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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 260 DE 2004 CAMARA
Y 193 DE 2005 SENADO
por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
de origen bioldgico para motores de ciclo diésel y se crean estimulos
para su produccion, comercializacion y consumo y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., junio 8 de 2005
Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por designaciondelaPresidenciadelaComision QuintaConstitucional
Permanente, cumplimos con el encargo de rendir ponenciaparasegundo
debate a Proyecto de ley nUmero 260 de 2004 Camaray 193 de 2005
Senado, por lacual seexpiden normassobrebiocombustiblesrenovables
de origen biolégico para motores de ciclo diésel y se crean estimulos
para su produccién, comercializacion y consumo y se dictan otras
disposiciones, cuyo autor es el honorable Representante Armando
Amaya Alvarez

1. Objetivodel Proyectodeley nimero 260 de2004 Camaray 193
de 2005 Senado

El Proyecto de ley nUmero 260 de 2004 de Camara'y 193 de 2005
Senado, que ha sido entregado para nuestro estudio y presentacién ante
los honorables Miembros dela Plenariade Senado delaRepublica, tiene
por objeto la creacién de normas que favorezcan el establecimiento de
proyectos nuevos para la produccion de biocombustibles de origen
biolégicoy nofosil, compatibles con motoresde ciclo diésel (biodiésel),
gue permitan a mediano plazo un cambio en la curvade demanda de las
materias primas con que se produzcan, consiguiendo un inmediato
beneficio para los sectores agropecuario y productivo, acorde con las
politicas econdémicas, con las practicas internacionales del comercio y
conel marco constitucional, como mecanismo queposi biliteel desarrollo
de todos |os sectores en Colombia.

Mejorar los precios del sector bajo un marco innegociable de
preservacion del medio ambiente, contribuye en el progreso no solo de

las economias regionales, sino que se presenta como una solucion alas
necesidadessocialesdel paisy como unaeficaz aternativade produccion
y generacion de empleo.

En la actualidad carecemos de un marco regulatorio integral, de
carécter genera sobre la materia que relina no solo la implementacion,
desarrolloy précticadel proyecto sino que ademas presenteunasmedidas
concretas de promocién fiscal que Ilamen la atencién de productores e
inversionistas.

2. Andlisisdelainiciativa
2.1. Los biocombustiblesy su produccion

Son combustibles biolégicos que se obtienen a partir de aceites
vegetales como girasol, colza, higuerilla, soya, aceite de palma, coco,
incluso de aceites usados provenientes de la industria alimenticia y
algunos extraidos de la grasa animal.

El biocombustible se obtiene por un proceso [lamado transesterifica-
cion, a combinarse aceites vegetales, grasas animales y/o aceites de
algas con alcohol, en presencia de un catalizador, con €l fin de formar
esteres grasos, que reciben el nombre quimico de ester y funciona en
cualquier motor de ciclo diésel, sin que sea necesaria modificacion
algunaen ellos.

Como suspropiedadesson similaresal combustiblediésel depetroleo,
se pueden mezclar ambos en cuaquier proporcion sin problemas. De
hecho en Europay Estados Unidossemezclan, asi por gjemploenFrancia
se usan 80 partes de gas oil por 20 partes de diéster y en Estados Unidos
mezclan 80 partes de gas oil por 20 partes de biodiésal.

Técnicamente este proceso consiste en catalizar los esteres
monoal quilicos de écidos grasos de cadena larga, derivados de lipidos
naturales, que como resultado producen un biocombustible, y un
subproducto genéricamente conocido como glicerol, que tiene més de
1.600 usos en € agro, la industria, la medicina, los cosméticos, y la
alimentacion.

El producto que se recupera es separado en fases para eliminar el
glicerol, que es un subcompuesto muy valioso para la industria; asi la
mezcla de alcohol y ester restante es separaday el exceso de alcohol es
reciclado. Posteriormente, los esteres son sometidos a un proceso de
purificacion gque consiste en e lavado con agua, secado a vacio y
posterior filtrado.

La base para la obtencion del biodiésel son las materias primas que
abundan en cadauno delospaises quelo elaboran. En Estados Unidos se
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utiliza el aceite de soya, en Europa la colzay en paises tropicales, se
produce con gran éxito a partir del coco y la pama.

La produccion mundial de aceite proviene en un:
50% de aceite de pama

25% de aceite de soya

25% colza, algoddén, mani, girasol y otros menores
(Brasil recupera las grasas de | as aguas servidas).

Los motores de ciclo diésel de hoy requieren un combustible que sea
limpio a quemarlo, ademas de permanecer estable bgjo las distintas
condiciones en |as que opera.

2.2.Diferenciasdel biocombustiblecon € combustibleconvencional

El biocombustible es un aceite obtenido mediante un proceso
sustentable a partir de materias primas vegetales renovables, con lo que
difieredelosderivadosdel petrdleo, que dependen dereservoriosfosiles
no renovables.

Su punto de inflamacion es superior, la manipulacion y el
almacenamiento son mas seguros que en el caso del combustible diésel
convencional. Posee ademés un alto punto deignicion y por ello esmés
seguro para el transporte de pasajeros.

Estéprobado queel biocombustiblecausaun minimoimpactoambiental
distinguiéndolo del gasoil, ya que no contiene algunos elementos
indeseables presentes en distinta proporcién en los combustibles
convencionales como €l azufrey compuestos organi cos arométi cos, por
lo que su impacto ambiental es infimo.

El biodiésel tiene un efecto benéfico sobreel ciclo del carbono, yaque
como es sabido la combustion libera ala atmosfera didxido de carbono
(CO,), elemento que se asocia al “ efecto invernadero”, pero ese CO, es
asu vez fijado por losvegetales, quelo utilizan como materiaprimapara
construir sus tejidos. Por lo tanto, es posible cuantificar € impacto
ambiental deun combustible de base renovabl e (que solo generagasesde
combustion), calculando cuanto CO, fija una plantacion de oleaginosa
determinada, y comparandolo con el CO, que generala combustion del
biodiésel que se puede fabricar con esa misma plantacion.

Los biocombustibles se presentan en e mundo entero como una
excelente alternativa de combustion frente a la evidente escasez de
petroleo en e mundo.

2.3. Laproduccion del biocombustible en el pais

El biocombustible es una tecnologia madura, capaz de aprovechar
diversas materias primas, que ha alcanzado un alto nivel comercial en
muchos paises desde su inicio en pequefias cooperativas de productores
afines de la década de | os 80.

EuropaOccidental lideraestatecnol ogia, con unaproducciénanual de
330.000 ton (1998), seguida de Europa Oriental, con casi 50.000 ton en
el mismo afio. Asiay Estados Unidos mantuvieron una situacion mas
expectante a principio, pero desde 1997 comenzaron a incrementar su
produccion de manera que en 1998 ya alcanzaron un nivel cercano alas
40.000 y 30.000 ton/afio, respectivamente.

Como gjemplo delamadurez aludida pueden mencionarse dos delas
plantas industriales de gran tamafio que se encuentran en produccion
continua desde mediados de los 90, sobre la base del aceite de girasol:
Unaen Livorno, Italia, con unacapacidad instal ada de 80.000 ton/afio, y
la otra en Rouen, Francia, cuya produccion de 120.000 ton/afio la
convierte en la mayor del mundo. En Kentucky (EE. UU.), la Griffin
Industries ha montado la més moderna planta actual de biodiésel, que
empleaaceite de soya como materia prima, demostrando que, apesar de
unadécadade desarrollo aescalaindustrial, ain quedan alternativas para
la optimizacién del proceso.

En nuestro pais existen sefiales de que hay voluntad politica para
trabgjar ampliay generosamente sobre este tema, hay un mercado que
demandaeste producto, como también productores capaces de generar la
materia primaeindustrial es interesados en procesarla. Estas sefiales son
buenas, pero alin quedan restriccionesque puedenimpedir queestabuena
oportunidad potencial deje de ser solo unailusiéony setransformeen una
“ opcion energética sostenible’ .

La posibilidad de generar esta oportunidad de produccion puede ir
mas alla de una situacion coyuntural: Segun los especialistas
internacionales, el preciodel petréleo aumentaraenlasproximasdécadas,
por ser una fuente de energia no renovable y por la escasez y/o
encarecimiento de las fuentes facilmente disponibles, que en Colombia
no es ningln secreto.

Es grande lafactibilidad que tiene este combustible para aplicarse en
zonas agricolas, como es el caso de nuestro pais, tan rico y tan apto en
zonas de cultivo, ya que su materia prima es absolutamente organicay
representa una buena solucién al problema de la contaminacién.

Colombia es el primer exportador en el contexto |atinoamericano de
aceite de palmay el cuarto lugar en el mundo, este es un privilegio que
debemos aprovechar.

La entrada de la biotecnologia y la préactica de siembra directa han
generado unarevolucion en lastécnicas de produccién agricolaclasicas,
expandiendo de manera significativael cultivo de importantes materias
primas que pueden ser utilizados en un momento dado en la produccion
de biocombustibles.

2.4. Beneficios del biocombustible como alternativa para el pais
Esunabuenaopciéndemercadoy preciosparael sector agropecuario.

Incorpora valor agregado a los granos y atrae inversion nacional y
extranjera, al pais.

No produce vapores explosivos y es biodegradable. EI impacto
ambiental es minimo.

Es un recurso renovable.

El costo depende de la eleccidn de lamateria primaque se utilice. Su
precio resulta mas bajo que el del gasoil comercial. En cuanto a este
beneficio debo precisar que en la mayoria de los paises donde se ha
aprobado su produccion se haeximido del pago del impuesto directo de
carburantes que estipula cada pais.

Los motores diésel modernos requieren un combustible que sea
limpio al quemarlo, ademéas de permanecer estable bgjo las distintas
condiciones en que opera.

El biocombustible es € Unico combustible alternativo que puede
usarse directamente en cualquier motor de ciclo diésel, sin ser necesario
ningun tipo de modificacién. Como sus propiedades son similares al
combustible diésel de petrdleo, se pueden mezclar ambos en cualquier
proporcion, sin ningdn tipo de problema.

El biocombustible no afectael torque (fuerza aplicadaen e momento
delarotacion delosmotores), ni lapotencia, ni e consumo o desgaste de
los motores. Como s esto fuera poco, posee un punto de ignicion
(encendido de una sustancia combustible) mayor (lo que reduce €l
peligro de explosiones por emanacion de gases durante el
almacenamiento); un indice de cetano (indice gue midelainflamabilidad
deuncombustible, revisteespecial importanciaenlosgasol eos) promedio
de55; unamayor lubricidad (quefavorece el funcionamiento del circuito
de alimentacion y de la bomba de inyeccion).

El biocombustible se encuentra libre de compuestos azufrados,
posibilitando el uso de catalizadores oxidantes que eliminan el material
particulado que producen los gases de la combustiéon. Los materiales
particuladossoninhaladosen el proceso derespiracion, depositandoseen
los avéolos pulmonares, favoreciendo el desarrollo de tumores.

L afabricaciondel biocombustibleessencilla, y norequiereeconomias
deescala: se partede un aceite bioldgico (vegetal o animal), quecomoya
se menciond anteriormente, se somete a un proceso llamado de
transesterificacion.

LaAgenciadeProteccion Ambiental (EPA/EE. UU.) lotieneregistrado
para utilizacion como combustible puro (100% de biodiésel, o B100),
como mezcla-base (con 20% de biodiésel y €l resto de gasoil, B20), o
como aditivo de combustiblesderivadosdel petrdleo en proporcionesdel
1 a 5%.

3. Consideraciones al proyecto de ley

El proyecto de ley habra de ser un instrumento valioso, para
comprometer a todos los actores involucrados, tanto publicos como
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privados, en un desarrollo coherente de la produccion y uso del
biocombustible en el pais con la consecuente responsabilidad social que
debe caracterizar este tipo de proyectos.

Estainiciativapermitiraorientar lasdiferentes estrategias paradefinir
laproducciony usodel biocombustible, asi comolasactividadestendientes
al establecimiento y desarrollo de empresas para su produccién, disefio
y puesta en marcha de planesy programas de investigacion.

Como queda referido en la presente ponencia, las fuentes de energia
alternativa como |os biocombustibles —derivados de materias primas de
origen biol 6gi co—estan | ogrando unacreci ente participacion del mercado
energético mundial.

Labusgueda de fuentes energéticas alternativas a petrdleo, no es un
fendmeno reciente en e mundo, se ha basado en las probleméticas
econdémicas, en las crisis petroleras de | os Ultimos afios, acel erada por €l
irreversible impacto ambiental en su produccion.

Los tratados internacionales, en particular los que se refieren a
Cambio Climatico, han reflgjado presiones de diversos sectores para
investigar eimplementar energiasalternativasaloscombustiblesfésiles.

L osmotorestérmicosalternativosgozan engeneral degran aceptacion
en el sector transportador, principalmente debido a la autonomia que
brindany alafacilidad en e manejo, almacenamiento y distribucion de
los combustibles disponibles. No obstante enfrentan actualmente dos
problemas relevantes. el agotamiento de los combustibles fésiles y las
emisionescontaminantes, perjudicia esestasultimasparalasal ud humana.

Estos factores han fomentado la realizacién de investigaciones en
busguedade nuevasalternativastendientesamitigar ambosimpactos. En
estadireccién los combustibles de origen biol 6gico juegan un papel cada
vez mas protagdnico como sustituto de lagasolinay el ACPM.

Como vimos por el uso de biocombustibles se sustituye unafuente de
energiafésil por unarenovable, proceso que evitala adicion de nuevas
unidades de CO, d aire, provocando un efecto de limpieza, hecho este
determinante de la elegibilidad de los proyectos vinculados con la
produccion de aquel para los programas de mitigacion del efecto
invernadero.

Colombia cuenta con un interesante potencial sobre materia prima
paralaproduccién de biocombustibles como esel cultivo permanente de
palmadeaceite, con unciclo devidadeaproximadamente 25 afios, el cual
se encuentra muy extendido en la zona tropical hiumeda.

SegunlaFederacion de Cultivadoresde PalmadeA ceite (Fedepa ma),
nuestro pais cuenta con un area bruta sembrada cercana a las 190.000
hectéreas, y una produccion anual cercana a las 500.000 toneladas.
Asimismo, se puede vislumbrar otras posibilidades con otras materias
primas que pueden potenciarse en €l pais.

Lacomposiciondel biocombustiblerepresentaunaventajacomparativa
fundamental respecto a combustible diésel que se produce en nuestras
refinerias; debido igualmente a las buenas caracteristicas de mezclado
del biocombustible con e ACPM; podria pensarse como alternativa
econdmica, con el fin de disminuir el contenido de azufre del diésel
colombianoy evitarialanecesidad deinstalar plantas de desul furizacion
de alto costo.

L asmencionadasventajasenlareducci én deemisionescontaminantes
se ven incrementadas en condiciones de gran altura, lo cual es
particularmente importante en un pais como Colombia, donde los
principal es centros urbanos se ubican en aturassuperioresalos 1.000 m.

El elevado contenido de &cido palmitico (saturado) en el ester de la
palma, hace prever un indice de yodo inferior alos demés esteres (colza,
girasol, soya, higuerilla), lo que reduce la tendencia a la formacion de
depodsitos, aumenta su estabilidad y garantiza cumplimiento de
normatividad méas severa sobre biocombustibles.

Una sustitucion del 30% de ACPM por biocombustible requeriria
cerca de 270.000 nuevas hectéreas de aceite de pama cultivada, esto
implica cerca de 70.000 nuevos empleos directos y un evidente ahorro
significativo paralas finanzas del pais.

4, Debate en Comision Quinta de Senado

El pasado 25 de mayo de dos mil cinco, en sesiéon de la Comision
Quintade Senado, se aprobd en primer debate, el Proyecto deley nimero

193de 2005 Senado, por lacual seexpidennormassobrebiocombustibles
renovables de origen biolégico para motores de ciclo diésel y se crean
estimulos para su produccion, comercializacion y consumo y se dictan
otras disposiciones, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°. Declarese de interés publico, socia y de conveniencia
nacional lainvestigacion, producciony uso debiocombustiblesrenovables
de origen bioldgico nacional para motores de ciclo diésel en todo €
territorio de laNacion.

Articulo 2°. El Estado debera establecer el marco normativo para el
cabal cumplimiento de la presente ley, en los aspectos econémico,
técnicoy ambiental, que propicien el fomento delaproduccion, enforma
sostenible de biocombustibles renovables de origen biolégico para
motoresdeciclodiésd, a tiempoguegenerelaconciencia, el conocimiento
y utilizacion de los mismos

Articulo 5°. Todos los proyectos que gocen de los beneficios que se
prevén en lapresenteley deberdn cumplir con los siguientes pardmetros:

Que se instalen en € territorio de la Nacion colombiana y sus
operaciones de produccidon sean igualmente dentro del territorio
colombiano.

Que se integren en un mismo proceso todas o algunas de las etapas
industriales para la produccion de biocombustibles.

Que se cumplan todos los requisitos establecidos por la autoridad
competente, previos a la aprobacion del proyecto por parte de esta 'y
durante la vigencia del beneficio.

Articulo 6°. Igual. Sus pardgrafos 1°y 2° modificados.

Par agrafo 1°. En la produccion de biodiésel de que trata el presente
articulo se deberan utilizar aceites vegetales o animales, segun los
requisitos de calidad que establezca el Ministerio de Minasy Energia

Par agrafo 2°. Para laimplementacion de esta norma, establézcanse
los siguientes plazos:

Veinticuatro (24) meses, apartir delavigenciadelapresenteley, para
qued MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial establezca
la regulacién ambiental respectiva.

Veinticuatro (24) meses, a partir de la presente ley, para que €
Ministerio de Minas y Energia establezca la regulacion técnica
correspondiente, especia menteenlorelacionado conlasnormastécnicas
para la produccién, acopio, distribucion y puntos de mezcla de
biocombustibles de origen bioldgico, asi como los pardmetros basi cos.

Seis (6) afos, a partir de la vigencia de la presente ley, para que en
forma progresiva se implemente lanorma, iniciando por |os centros con
mayor densidad de pobl aciony contaminacionatmosférica. El Ministerio
de Minas y Energia expedira |a correspondiente reglamentacion. Este
plazo puede ser prorrogabl e hasta por dos (2) afios, mediante decreto del
Gobierno Nacional, con previo concepto delos Ministeriosde Hacienda,
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Minasy Energia, Agricultura
y Comercio Exterior, siempre que medien razones de fuerza mayor o
conveniencia nacional.

Articulo 9°. Modificado. Sus numerales 4 y 5 nuevos. Su paragrafo
igual.

El Gobierno Nacional a través de sus respectivos Ministerios y sus
organismos adscritos debera disefiar mecanismos de orden econémico,
diversificacion de canasta energéticay autoabasteci miento, teniendo en
cuentalos siguientes estimulos parael cumplimiento delos objetivos de
la presente ley:

1. Para la investigacion: El Gobierno Nacional propendera por la
creacion y desarrollo de programas de investigacion aplicada para la
produccion de biocombusti bl esde origen biol 6gico paramotoresdeciclo
diésel.

2. Para la educacion: El Icetex beneficiaray dara prioridad en €l
otorgamiento de préstamos y ayuda a quienes quieran estudiar carreras
0 especializaciones orientadas en forma especifica, alaaplicacion en €l
campo de la produccion de biocombustibles en general.

3.ReconocimientoPublico: El GobiernoNacional crearadistinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaguen en el ambito
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nacional en la temédtica de biocombustibles; las cuales se otorgaran
anualmente.

4. Estimulo a la produccion de cultivos. El Gobierno Nacional
estimularala produccion de toda clase de cultivos, cuyos aceites tengan
la posibilidad de ser usados como fuente de biocombustibles.

5. Estimulo alasexportaciones: El Gobierno Nacional estimularala
exportacion de biocombustibles que puedan ser utilizados en motores de
ciclo diesdl.

5. Proposicion

En razon de o anterior, proponemos alos honorabl es Senadores que
integran la Plenaria del Senado de la Republica, votar positivamente €l
Proyecto deley nimero 260 de 2004 Camaray 193 de 2005 Senado, por
la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables de origen
biol6gico para motores diésel y se crean estimul os para su produccion,
comercializacion y consumo Yy se dictan otras disposiciones cuyo autor
es el honorable Representante Armando Amaya Alvarez.

Cordia saludo,
Juan Gomez Martinez, William Alfonso Montes Medina,
Senadores de la Republica.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE
EN PLENARIA DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 260 DE 2004 CAMARA'Y 193 DE 2005 SENADO

por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
de origen biolgico para motores de ciclo diésel y se crean estimulos
para su produccién, comercializacion y consumo y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese de interés publico, socia y de conveniencia
nacional lainvestigacién, producciony uso debiocombustiblesrenovables
de origen bioldgico naciona para motores de ciclo diésel en todo €l
territorio de la Nacion.

Articulo 2°. El Estado debera establecer el marco normativo para €l
cabal cumplimiento de la presente ley, en los aspectos econdmico,
técnicoy ambiental, que propicien el fomento delaproduccion, enforma
sostenible de biocombustibles renovables de origen biol6gico para
motoresdeciclodiésd, a tiempogquegenerelaconciencia, el conocimiento
y utilizacion de los mismos.

Articulo 3°. Para los fines de la presente ley, se entiende por
biocombustibles aquellos combustibles liquidos que han sido obtenidos
de biomasa, y que se pueden emplear en procesos de combustion y que
cumplan con las definiciones y normas de calidad establecidas por la
autoridad competente, destinados aser sustitutos parcial o totalmente del
ACPM, utilizado en motores de ciclo diésel.

Articulo4°. LosMinistrosdeMinasy Energia, Agriculturay Desarrollo
Rural y Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, de acuerdo con su
competencia, seran las Entidades responsables de promover, organizar,
reglamentar, implementar y asegurar el desarrollo y seguimiento de los
programas en la utilizacién de los biocombustibles de origen biol dgico,
de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Todos los proyectos que gocen de |os beneficios que se
prevén en lapresenteley deberan cumplir con los siguientes pardmetros.

Que se instalen en € territorio de la Nacién colombiana y sus
operaciones de produccion sean igualmente dentro del territorio
colombiano.

Que se integren en un mismo proceso todas o0 algunas de las etapas
industriales para la produccion de biocombustibles.

Que se cumplan todos los requisitos establecidos por la autoridad
competente, previos a la aprobacion del proyecto por parte de esta 'y
durante lavigencia del beneficio.

Articulo 6°. Con € propésito de mejorar la calidad del combustible
diésel queseutiliceene pais, el Gobierno Nacional decidirasobreel uso
de biodiésel de acuerdo con los requisitos de calidad que establezca el
Ministerio de Minasy Energia, de acuerdo con lareglamentacion sobre

control de emisiones derivadas del uso de estos combustibles y los
reguerimientosparael saneamientoambiental queestablezcael Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial. Ello sin perjuicio delas
demas obligacionesque sobreel particular deban observarse por partede
quienes produzcan, importen, almacenen, transporten, comercialicen,
distribuyan o consuman combustible diésel en € pais.

Paragrafo 1°. En la produccion de biodiésel de que trata el presente
articulo se deberan utilizar aceites vegetales o animales, segun los
requisitos de calidad que establezca el Ministerio de Minasy Energia.

Paragraf o 2°. Paralaimplementaci én de estanorma, establ ézcanselos
siguientes plazos:

Veinticuatro (24) meses, apartir delavigenciadelapresenteley, para
gueel MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial establezca
la regulacion ambiental respectiva.

Veinticuatro (24) meses, a partir de la presente ley, para que €
Ministerio de Minas y Energia establezca la regulacion técnica
correspondiente, especia menteenlorelacionado conlasnormastécnicas
para la produccion, acopio, distribucion y puntos de mezcla de
biocombustibles de origen bioldgico, asi como |os parametros béasi cos.

Seis (6) afos, a partir de la vigencia de la presente ley, para que en
forma progresiva se implemente lanorma, iniciando por |os centros con
mayor densidad de pobl aciony contaminacionatmosférica. El Ministerio
de Minas y Energia expedira la correspondiente reglamentacion. Este
plazo puede ser prorrogabl e hasta por dos (2) afios, mediante decreto del
Gobierno Nacional, con previo concepto delos Ministeriosde Hacienda,
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Minasy Energia, Agricultura
y Comercio Exterior, siempre que medien razones de fuerza mayor o
conveniencia nacional.

Articulo 7°. Con el objeto de que haya equidad en la produccion,
distribucion y comercializacion del biocombustible de origen biol6gico
estaran sometidasalalibre competencia, y comotal, podran participar en
ellas |as personas naturalesy juridicas de carécter publico o privado, en
igualdad de condiciones.

Articulo8°. Considéraseel uso debiocombustiblesdeorigenbiol gico
como factor coadyuvante para el meoramiento ambiental en la
autosuficienciaenergéticadel paisy como dinamizador delaproduccion
agropecuaria'y del empleo productivo, tanto agricola como industrial.
Como tal recibird tratamiento especial en las politicas sectoriales
respectivas.

Articulo 9°. EI Gobierno Nacional a través de sus respectivos
Ministerios y sus organismos adscritos debera disefiar mecanismos de
orden econdmico, diversificacion de canasta energéticay autoabasteci-
miento, teniendo en cuental ossiguientesestimul osparael cumplimiento
de los objetivos de la presente ley:

1. Para la investigacion: El Gobierno Nacional propendera por la
creacion y desarrollo de programas de investigacion aplicada para la
produccion de biocombustiblesde origen biol 6gico paramotoresdeciclo
diésel.

2. Para la educacion: El Icetex beneficiara'y dara prioridad en €l
otorgamiento de préstamos y ayuda a quienes quieran estudiar carreras
0 especializaciones orientadas en forma especifica, alaaplicacion en el
campo de la produccion de biocombustibles en general.

3. ReconocimientoPublico: El Gobierno Naciona crearadistinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaguen en e ambito
nacional en la tematica de biocombustibles; las cuales se otorgaran
anualmente.

4. Estimulo a la produccion de cultivos: El Gobierno Nacional
estimularala produccion de toda clase de cultivos, cuyos aceites tengan
la posibilidad de ser usados como fuente de biocombustibles.

5. Estimuloalasexportaciones. El Gobierno Nacional estimularala
exportacion de biocombustibles que puedan ser utilizados en motoresde
ciclo diesel.

Parégrafo. El Gobierno Nacional disefiara estrategias parael fomento
y utilizacion de los biocombustibles de origen biolégico con base en
campahas de informacion, utilizando medios masivos de comunicacion
y otros canales idoneos.
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Articulo10. Lainfracciondelasnormassobreproducci on,importacion,
almacenamiento, transporte, distribuciony consumo de biocombustibles
en el pais, dara lugar a la imposicién por parte de las autoridades
competentes, de algunas de las siguientes sanciones, las cuales serén
progresivas segun lagravedad. L as causalesy montos paralaimposicion
delassiguientessancionesseran reglamentadaspor €l GobiernoNacional:

Amonestacion.

Multa.

Suspension en € gercicio de la actividad.
Terminacion definitiva de actividades.

Articulo 11. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que e sean contrarias.

Juan Gomez Martinez, William Alfonso Montes Medina,
Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 260
DE 2004 CAMARA'Y 193 DE 2005 SENADO

Aprobado en primer debate en la Comision Quinta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, por la cual
se expiden normas sobre biocombustibles renovables de origen
biol6gico para motores de ciclo diésel y se crean estimulos
para su produccion, comercializacion y consumo y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese de interés publico, socia y de conveniencia
nacional lainvestigacién, producciony uso debiocombustiblesrenovables
de origen bioldgico naciona para motores de ciclo diésel en todo el
territorio de la Nacion.

Articulo 2°. El Estado deber& establecer el marco normativo para el
cabal cumplimiento de la presente ley, en los aspectos economico,
técnicoy ambiental, que propicien el fomento delaproduccion, enforma
sostenible de biocombustibles renovables de origen biolégico para
motoresdeciclodiésd, al tiempoquegenerelaconciencia, el conocimiento
y utilizacion de los mismos.

Articulo 3°. Para los fines de la presente ley, se entiende por
biocombustibles aguellos combustibles liquidos que han sido obtenidos
de biomasa, y que se pueden emplear en procesos de combustion y que
cumplan con las definiciones y normas de calidad establecidas por la
autoridad competente, destinados aser sustitutos parcial o totalmente del
ACPM, utilizado en motores de ciclo diésel.

Articulo4°. LosMinistrosdeMinasy Energia, Agriculturay Desarrollo
Rural y Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, de acuerdo con su
competencia, seran las Entidades responsables de promover, organizar,
reglamentar, implementar y asegurar el desarrollo y seguimiento de los
programas en la utilizacion de los biocombustibles de origen biol dgico,
de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Todos los proyectos que gocen de los beneficios que se
preven en lapresente ey deberan cumplir con los siguientes parametros:

Que se instalen en € territorio de la Nacién colombiana y sus
operaciones de produccion sean igualmente dentro del territorio
colombiano.

Que se integren en un mismo proceso todas o0 algunas de |as etapas
industriales para la produccion de biocombustibles.

Que se cumplan todos los requisitos establecidos por la autoridad
competente, previos a la aprobacion del proyecto por parte de esta y
durante la vigencia del beneficio.

Articulo 6°. Con €l proposito de mejorar la calidad del combustible
diésel queseutiliceene pais, el Gobierno Nacional decidirasobreel uso
de biodiésel de acuerdo con los requisitos de calidad que establezca el
Ministerio de Minasy Energia, de acuerdo con lareglamentacion sobre
control de emisiones derivadas del uso de estos combustibles y los
reguerimientosparael saneamientoambiental queestablezcael Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial. Ello sin perjuicio delas
demésobligacionesque sobre el particular deban observarse por partede

guienes produzcan, importen, amacenen, transporten, comercialicen,
distribuyan o consuman combustible diésel en € pais.

Paragrafo 1°. En la produccion de biodiésel de que trata el presente
articulo se deberan utilizar aceites vegetales o animales, segun los
requisitos de calidad que establezca el Ministerio de Minasy Energia.

Paragraf o 2°. Paralaimplementaci én de estanorma, establ ézcanselos
siguientes plazos:

Veinticuatro (24) meses, apartir delavigenciadelapresenteley, para
qued MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial establezca
la regulacion ambiental respectiva.

Veinticuatro (24) meses, a partir de la presente ley, para que €l
Ministerio de Minas y Energia establezca la regulacion técnica
correspondiente, especia menteenlorelacionado conlasnormastécnicas
para la produccién, acopio, distribucion y puntos de mezcla de
biocombustibles de origen bioldgico, asi como |os parametros béasi cos.

Seis (6) anos, a partir de la vigencia de la presente ley, para que en
forma progresiva se implemente lanorma, iniciando por los centros con
mayor densidad de poblaciony contaminacion atmosférica. El Ministerio
de Minas y Energia expediré la correspondiente reglamentacion. Este
plazo puede ser prorrogabl e hasta por dos (2) afios, mediante decreto del
Gobierno Nacional, con previo concepto delos Ministeriosde Hacienda,
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, Minasy Energia, Agricultura
y Comercio Exterior, siempre que medien razones de fuerza mayor o
conveniencia nacional.

Articulo 7°. Con €l objeto de que haya equidad en la produccion,
distribucion y comercializacion del biocombustible de origen bioldgico
estaran sometidasalalibre competencia, y comotal, podran participar en
ellas |as personas naturalesy juridicas de carécter pablico o privado, en
igualdad de condiciones.

Articulo8°. Considéraseel uso debiocombustiblesdeorigenbiol 6gico
como factor coadyuvante para el mejoramiento ambiental en la
autosuficienciaenergéticadel paisy como dinamizador delaproduccion
agropecuaria'y del empleo productivo, tanto agricola como industrial.
Como tal recibird tratamiento especial en las politicas sectoriales
respectivas.

Articulo 9°. El Gobierno Naciona a través de sus respectivos
Ministerios y sus organismos adscritos debera disefiar mecanismos de
orden economico, diversificacion de canasta energéticay autoabasteci-
miento, teniendo en cuental os siguientes estimul os parael cumplimiento
de los objetivos de la presente ley:

1. Para la investigacion: El Gobierno Nacional propendera por la
creacion y desarrollo de programas de investigacion aplicada para la
produccion de biocombusti bl esde origen biol 6gico paramotoresdeciclo
diésdl.

2. Para la educacion: El Icetex beneficiara'y dara prioridad en €l
otorgamiento de préstamos y ayuda a quienes quieran estudiar carreras
0 especi alizaciones orientadas en forma especifica, alaaplicacion en €l
campo de la produccion de biocombustibles en general.

3. ReconocimientoPublico: El GobiernoNacional crearadistinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaguen en e ambito
nacional en la temética de biocombustibles; las cuales se otorgaran
anualmente.

4. Estimulo a la produccion de cultivos: El Gobierno Nacional
estimularala produccion de toda clase de cultivos, cuyos aceites tengan
la posibilidad de ser usados como fuente de biocombustibles.

5. Estimulo alasexportaciones. El Gobierno Nacional estimularala
exportacion de biocombustibles que puedan ser utilizados en motoresde
ciclo diesel.

Parégrafo. El Gobierno Nacional disefiaraestrategias parael fomento
y utilizacion de los biocombustibles de origen biolégico con base en
campanias de informacion, utilizando medios masivos de comunicacion
y otros canales idoneos.

Articulo10. Lainfracciondelasnormassobreproduccién, importacion,

almacenamiento, transporte, distribucion y consumo de biocombustibles
en € pais, dara lugar a la imposicién por parte de las autoridades
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competentes, de algunas de las siguientes sanciones, las cuales seran
progresivas segun lagravedad. L as causalesy montos paralaimposicion
delassiguientessancionesseranreglamentadaspor el GobiernoNacional:

Amonestacion.
Multa.
Suspension en el gercicio de la actividad.
Terminacion definitiva de actividades.
Articulo 11. Lapresenteley rige apartir delafechade su publicacion
en €l Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto trascrito fue aprobado por mayoria en la Sesion del dia
miércoles veinticinco (25) de mayo de dos mil cinco (2005).

El Presidente,
William A. Montes Medina.
El Vicepresidente,
Carlos R. Higuera Escalante.
El Secretario General,
Octavio Garcia Guerrero.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 205 DE 2005 SENADO, 062 DE 2004 CAMARA

por la cual se adopta e Programa Integral de Lucha
contra el VIH/S DAy se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C.,

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES

Presidenta

Honorables Senadores

Comision Séptima Congtitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate a Proyecto de ley nUmero
205 de 2005 Senado, 062 de 2004 Camara, por la cual se adopta €
Programa Integral de Lucha contra el VIH/SIDA y se dictan otras
disposiciones.

EncumplimientodelahonrosadesignacionquemehicieralaPresidenta
de la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima, doctora Flor
Gnecco Arregoces, me permito presentar ponenciaparasegundo debate
al Proyecto deley nimero 205 de 2005 Senado, 062 de 2004 Camara, por
la cual se adopta € Programa Integral de Lucha contrael VIH/SIDA
y se dictan otras disposiciones.

|. Antecedentes

El proyecto es de origen congresual, autoria del honorable
Representante Jorge Ubéimar Delgado Blandon, radicado ante la
Secretaria General de la honorable Camara de Representantes, el 22 de
julio del 2004, contenido en doce (12) articulos, con su respectiva
exposicion de motivosy titulado, por medio dela cual secrean normas
para mejorar la atencion integral por parte del Estado colombiano de
la poblacion que padece enfermedades de alto costo especialmente el
VIH/SIDA. En la misma fecha fue remitido a la Presidencia de la
Comisién Séptimadelahonorable Camarade Representantesy ordenada
su publicacionenlaGacetadel Congreso. Confecha28dejuliodel 2004,
fueron designados Ponentes para primer debate, los honorables
Representantes Manuel de JestisBerrio Torresy Araminta Moreno.

De conformidad a acta de sustanciacion del 17 de noviembre del
2004, se rinde ponencia en primer debate, ante la Comision Séptima de
la honorable Camara de Representantes, en sesion del dia 13 de octubre
del 2004, durante la cual y luego de una amplia discusion, fue aprobada
con modificacionesen su titulo y en su articulado, €l cua fuereducido a
siete articulos quedando asi: Por € (sic) cual se adopta el programa
integral deluchacontrael VIH yel SIDA ysedictan otrasdisposiciones.

Aprobado en Primer Debate € referido Proyecto, en lamismasesion,
fueron designados ponentes para segundo debate, los honorables
Representantes M anuel de Jesiis Berrio Torresy Araminta Moreno
quienes, en efecto, rinden ponencia para segundo debate, siendo
considerada, debatida y aprobada, en sesién Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, de fecha diciembre 13 del 2004, sin
modificaciones al texto aprobado en primer debate.

Con fecha diciembre 16 del 2004, el expediente del proyecto de la
referencia, aprobado en la Camara de Representantes, en primero y
segundo debate, conforme lo resefiado, fue remitido al Presidente del
honorable Senado de la Republica, honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, para los fines pertinentes, correspondiéndome la
designacién con fecha febrero 23 de 2005, de ser ponente para primer
debate, antela Comision Séptimadel honorable Senado delaRepublica

Con fecha abril 6 de 2005, fue aprobado en primer debate en Sesion
OrdinariadelaComisién Séptimadel honorable Senado delaRepublica,
con las modificaciones introducidas por el Ponentey por los honorables
Senadores de la Comision Séptima.

[1. Publicacion. El presente proyecto hasido publicado enlas Gacetas
390, 614y 737 del 2004

[11. Constitucionalidad. El proyecto se cifie alo preceptuado en la
Constitucion Politica en los siguientes articulos: a) 150, en cuanto es
funcion del Congreso hacer lasleyes; b) 154, por cuanto lasleyes pueden
tener origen en cualquiera de las dos Camaras, a propuestas de sus
respectivos miembrosy no seincurre en las excepcionesdeiniciativade
guetratadichoarticul o; c) 157, puesto que hasi do debidamente publicado
en las gacetas, antes del correspondiente debate y fue debidamente
aprobado en primero y segundo debate en la honorable Camara de
Representantes, continuando con su tramite ante el honorable Senado de
la Republica; d) 158, por cuanto €l proyecto se refiere a una misma
materia; €) 160, en cuanto cumple con los términos y condiciones ali
estipulados, y f) 169, por cuanto €l titulo corresponde a su contenido.

IV. Consideraciones del Gobierno

Con fechaagosto 23 del 2004, el Ministerio de la Proteccion Social,
mediante Oficio 001579, sedirige al Secretario dela Comision Séptima
delahonorable Camarade Representantesen relacion con el Proyecto de
laReferencia, sefialando que lamayor parte de las normas propuestasya
estan consideradas en leyes, decretos y resoluciones, resaltando como
importante o dispuesto en el articulo 6° del proyecto original mediante
el cual se“... faculta al Ministerio para la puesta en marcha deun
sistemacentralizadodenegociacion depr eciosqueper mitaconseguir
para el paisy para e SGSSS reducciones de los costos de estas
patologias(...) por cuanto existelanecesidad de que estemecanismo
guede formalmente establecido...”.

En dichamisiva, considera, finamente, que“ ... no esnecesario que
sepromulgueunanuevanormatividad en el paisparaesta patologia
(...) en todo caso —afirma— esta Cartera Ministerial, permanecera
atenta para brindar cualquier aclaracion o informacion adicional
gueserequierasobred particular...”.

Con fecha febrero 16 de 2005, el Ministro de la Proteccién Social,
mediante oficio 000301 se dirige al Secretario de la Comision Séptima
del honorable Senado de la Republica, donde expresa su conformidad
con el Proyectoy presenta algunas sugerenciasal articulado, lasque se
consideraran en la presente ponencia.

Posterior alaaprobacion en primer debate de Senado, seregistran los
siguientes pronunciamientos por parte del Gobierno Nacional:

Con fechamayo 2 de 2005, del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, en € cual solicita el retiro del texto aprobado en Comision,
correspondiente a paragrafo del articulo 5°, por considerar quelanorma
propuesta ya esta contemplada en Acuerdos Internacionales con fuerza
deley y en & Decreto 2085 del 2002; con fecha mayo 4 de 2005, del
Ministerio delaProteccién Social, quien manifiestaal gunas sugerencias
al texto definitivo aprobado en primer debate en la Comision Séptima
Senado; con fecha mayo 11 de 2005, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico quien, al final, considera que las patologias que se
pretenden amparar con la norma propuesta“... hoy se cubren en forma
suficiente de acuerdo a los recursos disponibles”.
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Finalmente, confechamayo 9de 2005, seregistrael pronunciamiento
de la subcomision designada por la Presidencia de la Comision para
analizar con el ISSlosalcancesdel parégrafo adicionado al articulo 5° de
la norma propuesta.

V. Ponencia para sequndo debate

1. Objetivodd proyecto. Atendiendolasconsi deracionesconsignadas
en la exposicion de motivos del autor, € presente proyecto de ley
pretende que, ante el incremento del contagio conel VIH y del SIDA, €l
Estado adopte medidas precisastendientesaprevenir esteflageloy tratar
la enfermedad.

“... con este proyecto de ley, dice el autor, esperamos y
conseguiremos que todo paciente infectado con VIH reciba una
adecuada medicacion, que nunca deje de tomar la droga porque no
lahay, como sueleser rutinaen muchasentidadesdesalud o porque
no tiene dinero, o porque no tiene seguro médico y que no deje de
asistir asuscontrolesmédicos, delaboratorio, por lascircunstancias
mencionadas anteriormente...”.

Deotraparte, se destacacémo apesar de laexistenciade unaprofusa
normatividad y una amplia politica ya definida y existente para la
prevencion del contagio con el VIH y laatencién del SIDA, € gasto del
pais en VIH/SIDA “... es relativamente modesto al representar €l
0.04% del PIBy e 0.44% del gasto en salud...”.

Deotraparte, €l gasto en Prevencion esbajo, representado en un 20%
del total del gasto pero que, excluyendo el uso de condones, que es
asumido por loshogares, quedariareducidoaun 10%y, en el tratamiento,
referidoalasalud personal, “ ... losmedicamentosantir etr oviralesson
responsables de la mitad del gasto...”.

Todo lo anterior, segun los resultados del estudio denominado
“CUENTAS NACIONALES EN VIH/SIDA, Colombia 1999-2001,
realizado por Funsalud de México, Iniciativa Regional sobre SIDA para
América Latinay €l Caribe, Programa Conjunto sobre el VIH/SIDA,
Onusiday Ministerio de Salud de Colombia.

Anotan los Ponentes que, segun dicho estudio, en promocion y
prevencién una fraccion muy baja de los presupuestos se destina a los
“gruposderiesgoy gruposaccesibles’; que, como consecuenciadeun
estancamiento en la coberturadel Sistema General de Seguridad Social
en Salud, existe unabajacoberturaderegistroy de acceso al tratamiento
de personas vulnerables o portadores del VIH o enfermosdel SIDA, por
lo que se imponen acciones a incrementar “ el acceso al diagnostico y
consgeriay areducir los costos de la terapia con antiretrovirales’
como una prioridad para € futuro y, finamente, que “hay ademas
deficiencias en la oportuna entrega de medicamentosy en €l acceso
a pruebas de seguimiento, que deberian formar parte del Plan
Obligatorio de Salud”.

De otra parte, destaca el Ponente, el lamentable y dantesco hecho de
gue lasinstituciones prestadoras de servicios en formarecurrente niegan
el acceso al tratamiento de estas patologias y de las enfermedades
definidas como “riesgosas o catastroficas’, encontrandose | os pacientes
abocadosaacudir enformamasivay permanente alastutelas, siendo los
fallos de estas tutel as10s que ordenan en formaperentorialaatencion de
dichos pacientes, con los consiguientes riesgos y peligros para las
personas, lacongestion delos despachosjudicialesy losaltos costos que
estas situaciones genera para el Estado.

2. Andlisisdel proyecto y otras consider aciones del ponente

Titulo. Por la cual se adopta el Programa Integral de Lucha contra
el VIH/S DAy se dictan otras disposiciones.

Considerael Ponenteque, €l proyecto, en suconcepcion, no constituye
la definicion de un “Programa” que, dicho sea de paso, es més una
accion de Gobierno susceptible de acomodaciones, a diferencia de la
permanencia que se busca en las leyes.

Tampoco e Proyecto plantea una “integralidad” como es la que
existe en e Decreto 1543 de 1997 (junio 12), publicado en el Diario
Oficial nimero 43.062, del 17 dejunio de 1997, emanado del Ministerio
de Salud Publica, “Por el cual sereglamenta el manejo delainfeccion
por € Virusde Inmunodeficiencia Humana (VIH), Sindrome de la
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y las otras Enfermedades de

Transmision Sexual (ETS).” Lo quesebuscaesmejorar laatenciondel
paciente y, con ello garantizar el derecho alavida

Con las anteriores dos consideraciones, €l Ponente introdujo algunas
modificaciones en el articulado, a igual que los honorables Senadores
durante el primer debate en la Comision Séptima, las que resumo en los
siguientestérminos: i) Lamodificacionene titulo, acogiendo el propdsito
inicial del autor, con algunas modificaciones, puesto que el autor solo
pretendia mejorar la atencion por parte del Estado colombiano a la
poblacién que padece de enfermedades de alto riesgo, especialmente €l
VIH/SIDA y con ello garantizar el derecho alavida; ii) Elevar apolitica
de Estado € Programa Integral de Prevencion y la Atencion del VIH/
SIDA, a considerarlo por ley como de interésy prioridad nacional; iii)
La ingtitucionalizacion en e pais del dia internaciona de respuesta
estatal al VIH/SIDA, establecido por € programa Onusida, junto a la
disposicién de los recursos necesarios para tal fin; iv) La fijacion de
disposiciones que obliguen a la atencién inmediata y continua del
paciente con VIH/SIDA, sin discriminacion alguna, buscando evitar las
consabidas molestias e incertidumbres que han de padecer y protegerles
el derechoalasaludy alavida, a tiempo que conseguir unadisminucion
sustancial en el mecanismo de las tutelas a que se ven obligados dichos
pacientes, los que generan altos costos al Estado; v) La fijacion de
sanciones gjemplares para las entidades publicas y privadas que,
correspondiéndoles la atencién de los pacientes con VIH/SIDA y
enfermedades de altos costo, |es niegan sus servicios, atentando contrael
derecho ala salud y alavida, haciendo maés drésticas, para este caso
especifico, aguellassancionesde quetratael Decreto 1543 dejunio 12 de
1997; vi) La busgueda de recursos para reforzar la atencion de estas
patologias; vii) La reafirmacion de que la responsabilidad de las
enfermedades de alto costo estardacargo del Ministerio delaProteccion
Social, estando bajo su direccidn, supervision y control las demas
entidades publicas y privadas a quien este Ministerio les delegue
responsabilidades; viii) Demandar del Ministerio delaProteccion Social
el disefio y puesta en practica de una estrategia que conduzca a la
disminucion de los costos de medicamentos, reactivos y dispositivos
médicos utilizados en las enfermedades de ato costo para lo cual,
mediante un paragrafo nuevo, se consideran como enfermedades que
ponen en riesgo la salud publica, y ix) Finalmente, una disposicion que
faculta al Ministerio de la Proteccion Social para poner en marcha un
sistema centralizado de negociacién de precios gue permitareducciones
sustanciales de |os costos de estas patologias y un mejor control sobrela
calidad y farmacovigilancia de los productos.

Conclusion. Asi las cosas, €l Ponente, en relacion con el alcance del
proyecto, reclama de los honorables Senadores, en segundo debate,
acoger el proyecto aprobado en primer debate conlasmodificacionesalli
propuestasy lasqueposteriormentesurgen derecomendacionesrealizadas
por el Gobierno:

TEXTO DEFINITIVO PRIMER
DEBATE SENADO

PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2005 SENADO, 062 DE 2004
CAMARA

(Aprobado en Sesién Ordinaria
dela Comision Séptima
del honorable Senado
dela Republica, abril 6 de 2005)

por la cual se adoptan normas para me-
jorar la atencion por parte del Estado
colombiano de la poblacion que padece
de enfermedades de alto riesgo
especialmente el VIH/SIDA.

El Congreso de la Republica
de Colombia

DECRETA:

TITULO. COMENTARIO. Considera
el Ponente que en la linea de guardar
concordancia con disposiciones anterio-
resqueconllevan definicionesutilizadas,
el titulo se modifique hablando més bien
de "enfermedades ruinosas o catastrofi-
cas' conforme esta definido en disposi-
cionesquerigen el SGSSS. El titulo que-
daria asi:

"por la cual se adoptan normas para
mejorar la atencién por partedel Estado
colombiano de la poblacion que padece
de enfermedades ruinosas o catastrofi-

cas, especialmente el VIH/SDA".

Articulo 1°. Comentarios. 1. Aclarar la
redaccion en el inciso primero, en cuanto
el proyecto de ley no pretende crear un
programa pero si considerar como de
interés y prioridad nacional la atencion
estatal del VIH/SIDA. 2. En €l inciso
segundo, se atiende la observacion del
Ministro de la Proteccion Socia (Of.
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Articulo 1°. Declarese deinterésy prio-
ridad nacional parala Republica de Co-
lombia, € programa integral de lalucha
contra €l VIH -Virus de Inmunodefi-
ciencia Humana- y €l SIDA -Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida-. El
Gobierno y €l Sistema Nacional de Se-

guridad Social en Salud garantizaran
el suministro de los medicamentos

reactivos y dispositivos médicos utili-
zados en el diagnéstico y tratamiento
de las enfermedades de alto costo.

Parégrafo 1°. El dia primero (1°) de di-
ciembre de cada afio se institucionaliza
en Colombia como € Dia Naciona de
Respuestaa VIH y el SIDA, en coordi-
nacion con la comunidad internacional
representada en la Organizacién de las
Naciones Unidas, ONU, y la Organiza-
cion Mundia de la Salud, OMS.

Parégrafo 2°. En estafecha el Ministerio
de la Proteccién Social coordinara todas
las acciones que refuercen los mensajes
preventivos y las campafias de promo-
cién de la salud, en concordancia con €l
lemao el temapropuesto anivel mundial
por e Programa Conjunto de las Nacio-
nes Unidas para el SIDA, Onusida, y
promovera, enformapermanente,y como
parte de sus campafias, el acceso de las
personas afiliadasy no afiliadas al Siste-
ma General de Seguridad Social en Sa-
lud, a diagnéstico de la infeccion por
VIH/SIDA en concordanciaconlascom-
petenciasy recursosnecesarios por parte
delos diferentes actores del Sistema Ge-
neral de Seguridad Socia en Salud.

Articulo 2°. El contenido de la presente
ley y delasdisposicionesquelascomple-
menten o adicionen, se interpretarén y
gjecutaran teniendo presente el respetoy
garantias al derecho alaviday que en
ningun caso se pueda afectar ladignidad
de la persona; producir cualquier efecto
de marginacion o segregacion, lesionar

001295 de mayo 04/05) referidaaqueen
la definicion ya establecida no existe el
"Sistema Nacional de la Seguridad So-
cia en Salud", sino"SistemaGeneral de
la Seguridad Social en Salud". 3. Se
remplaza "enfermedades de ato costo"
por " enfermedades ruinosas o catas-
tréficas'. En consecuencia, e articulo
primero. Incisosunoy dos quedarian asi:

Articulo1°. Declaresedeinter ésy prio-
ridad nacional para la Republica de
Colombia, la atencién integral estatal
a la lucha contra € VIH -Virus de
Inmunodefi-cienciaHumana-y el SIDA
-Sindrome de Inmunodeficiencia Ad-
quirida-.

El Gobiernoy el Sistema General de
Seguridad Social en Salud garantiza-
ran el suministrodelosmedicamentos,
reactivos y dispositivos médicos utili-
zados en €l diagnéstico y tratamiento
de las enfermedades ruinosas o catas-
troficas.

Paré&grafo 1°. Sin modificaciones. [El
dia primero (1°) de diciembre de cada
afo se institucionaliza en Colombia
como €l Dia Nacional de Respuesta al
VIH y el SIDA, en coordinacién con la
comunidad internacional representa-
daen la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONU, y laOrganizacion Mun-
dial dela Salud, OMS.

Par agrafo 2°. Comentarios. Se atiende
larecomendacion del Ministro delaPro-
teccion Social enel oficioantescitado, en
el sentido de aclarar que, las acciones a
Ilevar acabo en €l DiaNacional de Res-
puesta a VIH/SIDA, son adicionaes a
los programasregulares que desarrollael
Ministerio. Asi, se efectla la siguiente
adicion: Ademéas de los programasre-
gularesdesarrolladospor el Gobierno,
(...) Se precisa la participacion de las
entidades territoriales sugerido en €
oficio referido, aunque se sobreentiende
queintegran el SGSSS. En consecuencia,
el paragrafo 2° quedara asi:

Paragrafo 2°. Ademas de los progra-
mas regulares desarrollados por el
Gabierno, en esta fecha, el Ministerio
de la Proteccion Social coordinarato-
daslasaccionesquer efuer cen losmen-
sajes preventivos y las campanas de
promocion de la salud, en concor dan-
cia con el lema o €l tema propuesto a
nivel mundial por e Programa Con-
junto de las Naciones Unidas para €l
SIDA, Onusida, y promovera, en for-
ma permanente, y como parte de sus
campafias, € acceso de las personas
afiliadasy no afiliadas al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, al
diagnéstico de la infeccion por VIH/
SIDA en concordancia con las compe-
tenciasy recur sosnecesariospor parte
delasentidadesterritorialesy losdife-
rentes actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 2°. Sin modificaciones. El
contenido de la presente ley y de las
disposiciones que las complementen o
adicionen, seinterpretaran y € ecuta-
rén teniendo presente el respeto y ga-
rantias al derecho a la vida y que en
ningun caso se pueda afectar la digni-
dad dela persona, producir cualquier

los derechos fundamentales a la intimi-
dady privacidad del paciente, €l derecho
al trabajo, alafamilia, & estudioy allevar
una vida digna y considerando en todo
caso la relacion médico-paciente.

Se preservara el criterio de que la tarea
fundamental de las autoridades de salud
seralograr el tratamientoy rehabilitacion
del pacientey evitar lapropagacion dela
enfermedad.

ArticuloNuevo. (Articulo 3°). LasEPS,

ARS, IPS a quien sele deleguelares
ponsabilidad, Entidades Adaptadas,
ARP, Empresasde medicina prepaga-
da y Direcciones Territoriales de Sa-
lud, o entidades que hagan sus veces,
bajo ningun pretexto podran negar la
asistencia de laboratorio, médica ni hos-
pitalaria a un paciente infectado con €l
VIH/SIDA o que padezca de cualquier
enfermedad de|as consideradas catastré-
ficas. Tampoco podra suspender el trata-
miento o prestarle atencion parcial, me-
nos aln, pretextando la morosidad del
empleador o del cotizante o incapacidad
econdmica del paciente para pagar los
gastos generados por €l tratamiento.

En estos casos y tratandose de pacientes
sinninglnrecurso econdmicoy no afilia-
dos a Sistema de Seguridad Socia en
Salud o que hayan perdido suvinculacién

efecto de marginacion o segregacion,
lesionar los derechos fundamentalesa
laintimidad y privacidad del paciente,
el derecho al trabajo, a la familia, al
estudio y a llevar una vida digna y
considerando en todo caso la relacion
médico-paciente.

Sepreservarael criteriodequelatarea
fundamental delasautoridades de sa-
lud seralograr el tratamientoy rehabi-
litacion del pacientey evitar la propa-
gacion de la enfermedad.

Articulo 3°. Comentarios. Este articulo
pretende garantizar el derechoalavida, a
que se obliga el Estado, por la via de
prohibir que el SGSSSy/o susentidades,
baj o ningln pretexto nieguen y/o suspen-
dan la asistencia a las patologias ali
definidas, exactamente en los términos
reiterados por lahonorable Corte Consti-
tucional, sin que se generen gastos adi-
cionales a los que deben estar previstos
por el solo hecho depertenecer al SGSSS,
pero que buscan eludirlos con €l criterio
del lucro queles caracteriza, antesquela
proteccion del derechoalavida,, incluso,
a sabiendas de que, en determinados ca-
sos, pueden repetir contra el Estado. Se
atienden las consideraciones realizadas
por el Minproteccion Socia en los ofi-
cioscitados. Ahorabien, si enlainterpre-
tacion del Minhacienda (Oficio mayo 11
de 2005) se decreta un gasto, es una
accion previa y obligatoria para que €
gobiernolo puedaejecutar posteriormen-
te, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. Como también lo harei-
terado la honorable Corte Constitucio-
nal. Delo quesetrataesque alapersona
se le tiene que atender y no se le puede
negar la atencion. Consideraciones de
carécter econémico en cabeza del pa
ciente o del empleador o de la misma
entidad, laley y la nutrida constitucio-
nalidad existente sefiala como se deben
resolver, lo que no seria necesario
reescribir en el proyecto.

Para armonizarlo con € resto del articu-
lado, se modificaria su encabezamiento
conlasiguienteredaccion: Lasentidades
que conforman e Sisema General de
Seguridad Social en Salud, en lo de sus
competencias, bajo ningin pretexto...
En consecuencia, con lasmodificaciones
anotadas, €l articulo 3° quedaria asi:

Articulo 3°. LasEntidadesqueconfor-
man el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en lo de suscompeten-
cias, bajo ningln pretexto podran
negar laasistenciadelaboratorio, mé-
dica u hospitalaria, requerida, a un
paciente infectado con el VIH/SIDA o
que padezca de cualquier enfermedad
de las consideradas ruinosas o catas-
troéficas.

El paciente asegurado seré obligato-
riamente atendido por cuenta de la
EPScorrespondiente, si estepier depor
causa justificada su afiliacién, no po-
dra suspenderse su tratamiento y la
EPS recobrara a la subcuenta ECAT
del Fosyga seglin reglamentacion del
Minproteccion.

El paciente no asegurado sin capaci-
dad de pago, sera atendido por lares
pectivaentidadterritorial con cargosa
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al sistemapor encontrarsecesantee, igual -
mente, carezcan derecursoseconomicos,
deberén ser atendidos y los costos seran
asumidos por el Estado, con cargo &
Fondo de Solidaridad y Garantias.

Las entidades publicas y privadas que
integran el Sistema de Seguridad Social
en Salud, tanto en el régimen contributi-
vo como en el subsidiado, deberan garan-
tizar a paciente de VIH/SIDA o que
padezca de cualquier enfermedad de las
consideradas catastréficas, la disponibi-
lidad de medios clinicos, hospitalarios,
farmacolégicos y terapéuticos necesa-
riosparasutratamiento, inclusoenlafase
terminal de la enfermedad.

Paragrafo. La violacién a lo dispuesto
enlapresenteley, por lasEPS/IPS, pibli-
cas o privadas, sin perjuicio alas accio-
nes civilesy penales que se deriven, ge-
nerard sancion equivalente a multa, la
primera vez, por doscientos salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes y, la
reincidencia, multa equivalente a un mil
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Las investigaciones, multas y sanciones
aqui previstas estaran a cargo de la
Superintendencia de Salud o quien haga
sus veces, la que podra delegar en las
SecretariasDepartamentalesy Distritales
de Salud, las cuales actuarén de confor-
midad a proceso sancionatorio de que
tratael Decreto 1543 de 1997 que, parael
presente caso, no superard los sesenta
(60) diashabiles. El nopago delasmultas
serdexigible por cobro coactivo, consti-
tuyéndose la resolucién sancionatoria,
debidamente gjecutoriada, en titulo ge-
cutivo. Los dineros producto de multas
iran con destino al Fondo de Solidaridad
y Garantias.

Parégrafo 2°. El 3% del total de los
ingresosdelas ARP, ser&n gir ados por
estasalaSubcuentaECAT del Fosyga,
con €l objetivodefinanciar laatencién
de estas patologias.

Articulo 4°.

r ecur sos provenientes de ofertasy del
Fosyga, de acuerdo con reglamenta-
cion del Minproteccion.

Par agr afo. Comentarios. El Minprotec-
cién Socia solicita su numeracion, lo
cual no serealiza en cuanto el siguiente
paragrafo seelimina. El Ponente conside-
ra procedente definir que los recursos de
las multas vayan a Fosyga, Subcuenta
de Solidaridad. El paragrafo quedaria
asi:

Par&grafo. La violacion a lo dispuesto
en la presente ley, por las EPSIPS,
publicas o privadas, sin perjuicio alas
acciones civiles y penales que se deri-
ven, generard sancion equivalente a
multa, la primera vez, por doscientos
salarios minimos mensuales legales vi-
gentesy, lareincidencia, multaequiva-
lente a un mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

L asinvestigaciones, multasy sanciones
aqui previstas estaran a cargo de la
SuperintendenciadeSalud oquien haga
sus veces, la que podra delegar en las
Secr etar iasDepar tamentalesy Distrita-
les de Salud, las cuales actuaran de
conformidad al proceso sancionatorio
de que trata el Decreto 1543 de 1997
que, parael presentecaso, nosuperara
lossesenta (60) diashabiles. El no pago
de las multas sera exigible por cobro
coactivo, constituyéndoselaresolucién
sancionatoria, debidamente € ecuto-
riada, en titulo gecutivo. Los dineros
producto demultasiran con destino al
Fondo de Solidaridad y Garantias
Subcuenta ECAT.

Paragrafo 2°. Comentarios. Se eliminal
a solicitud de la subcomision creada por
la Comisién Séptima Senado paradefinir
ante el gobierno la viabilidad de lo pro-
puesto, segin consta en e Informe de
Comision defechamayo 9 de 2005, diri-
gido alaPresidentade la Comisién Sép-
tima.

Articulo 4°. Comentarios. El Ponente
propone que este articulo, con las mo-
dificaciones sugeridas al inciso segun-
do por el Minproteccion Social, pase a
ser e pendltimoy serenumere € ar-
ticulado.

Articulo5°. Comentarios. Ester articulo
pasaa ser numerado como articulo 4°. El
Minproteccion Socia considerapertinente
su aclaracion parano generar colision de
competencias con la Comision Nacional
de Precios de Medicamentos de que trata|
el paragrafodel articulo 245delalL ey 100
de 1993, la que esta integrada en forma
indelegable por los Ministro de Salud
(AhoradelaProteccion Social) €l Minis-
tro de Desarrollo Econémico (ahora de

Articulo 5°. El Gobierno Nacional atra-
vés del Ministerio de la Proteccion So-
cial, disefiaraen un término no mayor de
seis(6) mesesapartir delapromulgacion
deestaley, unas estrategias clarasy pre-
cisas conducentes a disminuir los costos
de los medicamentos, reactivos y dispo-
sitivos médicos utilizados en las enfer-
medades de alto costo, en particular €
VIH/SIDA, cuyasaccionesseran de apli-
cacion inmediata.

Paréagrafo nuevo. Las enfermedades
catastr 6ficasy en especial € VIH/SIDA,
lainsuficiencia renal crénicay el can-
cer, seran definidas a partir de la vi-
gencia de la presente ley como enfer-
medades que ponen en riesgo la salud

publica del paisy por tantola produc-
cion de los medicamentos necesarios

parael diagnésticoy tratamiento inte-
aral de dichas patologias no se sujeta-
ran a patentes, ni a protecciones a sus

datos de prueba.

Comercio, Industriay Turismo) y un De-
legado del PresidentedelaRepublica. En
consecuencia €l inciso primero de este
articulo quedaria asi:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a
travésdela Comisién Nacional dePre-
cios de M edicamentos, disefiara en un
término no mayor de seis (6) meses a
partir dela promulgacion de esta ley,
unas estrategias clarasy precisas con-
ducentes a disminuir los costos de los
medicamentos, reactivos y dispositi-
vos médicos utilizados en las enfer me-
dades de alto costo, en particular €l
VIH/SIDA, cuyas acciones seran de
aplicacion inmediata.

Par agrafo. Comentarios. Al respecto €l
Ministro de Comercio, Industriay Turis-
mo, mediante oficio del 2 de mayo de
2005, considera que por acuerdos inter-
nacional es suscritos por Colombia: i) Es
obligacién conceder patentes a produc-
tos y procedimientos farmacéuticos; ii)
Que, de otra parte, Colombia se obligaa
laproteccion delainformacion no divul -
gada contenida en los datos de prueba, y
iii) Que existen atenuantes a la obliga-
cion del otorgamiento de patentesy ala
no proteccion de los datos de prueba.
Sefidla, finamente, que estas situacio-
nes, correspondientesaacuerdosinterna
cionales, estan contempladas en el De-
creto 2085 del 2002. Es decir, que lo
prescrito en el Acuerdo Internacional se-
gunel literal c) del articulo 4°del Decreto
2085 del 2002, no aplica " cuando sea
necesario paraproteger lopublico, se-
gun lo califigue el Ministerio de Sa-
lud". (Subrayo).

El Ponente afirma que el parégrafo bajo
andlisis, noestdencontraviadel osAcuer-
dos Internacionales sino que establece
que esnecesario levantar estasrestriccio-
nes para |os casos especificos de las en-
fermedades ruinosas o catastroficas, en
especia e VIH/SIDA, la insuficiencia
renal cronicay el cancer. La diferencia
radicaen queno lo calificael Ministerio
de Sadud (Ministerio de la Proteccion
Sacial) como lo dicelanormamenciona-
da, sino que para este caso especifico lo
dispone €l legislador. Para hacerlo méas
concordante se cambia " definidas’ por
" calificadas" .

En consecuencia, €l Parégrafo queda-
raasi:

Par agrafo. Las enfermedades ruino-
saso catastroficasy en especial € VIH/
SIDA, lainsuficiencia renal cronicay
el cancer, seran calificadasa partir de
la vigencia de la presente ley como
enfermedades que ponen en riesgo la
salud publica del paisy por tanto la
produccion delos medicamentos nece-
sariosparael diagndsticoy tratamien-
to integral de dichas patologias no se
sujetaran a patentes, ni a protecciones
a sus datos de prueba.

Articulo 6°. Comentarios. Se renumera
el articulo, se atienden | as propuestas del
Ministro de la Proteccion Social (Oficio
00801 defebrero 16 de 2005) considera-
das en Primer Debate, se clarificael tipo
de enfermedad y se mejoralaredaccion.
En consecuencia €l articulo quedara asi:
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Articulo 6°. En desarrollo del articulo
anterior, y con € objeto de reducir €l
costo de los medicamentos reactivos de
diagnostico y seguimiento y dispositivos
meédicos de uso en enfermedades de alto
costo enparticular el VIH/SIDA, lalnsu-
ficiencia Rena Croénicay el Cancer, se
faculta a Ministerio de la Proteccion
Social para poner en marcha un sistema
centralizado de negociacion de precios,
que permitaconseguir parael paisy para
el SGSSSreduccionessustancialesdelos
costos de estas patologias y_tener un
mejor_control sobre la calidad y la
farmacovigilanciadelosproductosad-

quiridos.

Articulo4°. Lasautoridadesresponsa-
bles de su aplicacién seran el Ministe-

rio dela Proteccién Social y las direc-
ciones departamentales, distritales y
municipalesdesalud en el marcodelas

competencias establecidas en la Ley
715de 2001, &l Decreto 1543 de 1997 y

delasdemasnormasquelareglamen-
ten, modifiquen, adicionen 0 sustitu-
yan.

Bajo su direccion, supervision y control
actuaranlasEPS, ARS, | PSaquien sele

Articulo 5°. En desarrollo del articulo
anterior, y con el objeto de reducir €
costo delosmedicamentosreactivosde
diagnostico y seguimiento y dispositi-
vosmédicosdeuso en enfermedadesde
consideradas ruinosas o catastréficas
en particular el VIH/SIDA, la I nsufi-
ciencia Renal Crénicay € Céancer, se
faculta al Ministerio de la Proteccion
Social paraponer en marchaun siste-
macentralizado denegociacion depre-
Ciosy compras, que per mita conseguir
paraé paisy parael SGSSSreduccio-
nes sustanciales de los costos de estas
patologias y tener un mejor control
sobrelacalidad y lafarmacovigilancia
delos productos adquiridos.

Articulo 6°. Comentarios. El articulo
4° se renumera como articulo 6° y se
aclara sefialando quienes son las autori-
dadesresponsablesdelaaplicaciéndela
presente ley y se simplifica el inciso
segundo.
Articulo6°./Lasautoridadesresponsa-
blesdelaaplicacion delapresenteley,
seran e Ministerio de la Proteccion
Social y lasdir ecciones departamenta-
les, distritales y municipales de salud
en el marco de las competencias esta-
blecidas en la Ley 715 de 2001, € De-
creto 1543 de 1997 y de las demas
normas que la reglamenten, modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Bajo la direccién, supervision y con-
trol del Ministerio de la Proteccion

delegue la responsabilidad, entidades
Adaptadas, ARP, empr esasdemedici-
naprepagaday direccionesterritoria-
lesdeSalud, o entidadesquehagan sus
veces que funcionan en la Republica, 1o
mismo quelasinstituciones médico-hos-
pitalarias de naturaleza privada.

Articulo 7°. Lapresente ley rige apartir
de su aprobacion y publicacion.

Saocial y para los efectos dela presente
ley, actuaran las entidades publicas y
privadas que integran €l Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su sancién y publica-
cion.

Por todo lo expuesto anteriormente, me permito presentar la

siguiente

Proposicién
Dese Segundo Debate a Proyecto de ley nimero 205 de 2005
Senado, 062 de 2004 Camara, por la cual se adoptan normas para
mejorar la atencién por parte del Estado colombiano de la poblacion
gue padece deenfermedadesdealtoriesgo especialmenteel VIH/SIDA
conlasmaodificaciones, adicionesy supresionesintroducidasalaPonencia,
seguin e Pliego de Modificaciones adjunto.

Antonio Pefialoza Nufiez, Movimiento Ciudadano; Eduardo Benitez
Maldonado, honorables Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos siete (7) dias del mes de junio de dos mil cinco
(2005). En |la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Gnecco Arregocés.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 205 DE 2005 SENADO, 062 DE 2004 CAMARA

por la cual se adoptan normas para mejorar la atencién por parte
del Estado colombiano de la poblacién que padece de enfer medades
ruinosas o catastréficas, especialmente el VIH/SDA.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaresedeinterésy prioridad nacional paralaRepublica
de Colombia, laatencién integral estatal alaluchacontrael VIH -Virus
de Inmunodeficiencia Humana— y € SIDA —Sindrome de Inmunode-
ficiencia Adquirida—.

El Gobierno y e Sistema General de Seguridad Social en Salud
garantizarén el suministro delos medicamentos, reactivosy dispositivos
meédicos utilizados en el diagndstico y tratamiento de las enfermedades
ruinosas o catastréficas.

Paragrafo 1°. El dia primero (1°) de diciembre de cada afo se
institucionalizaen Colombiacomo el DiaNacional de Respuestaa VIH
y el SIDA, en coordinacién con lacomunidad internacional representada
en la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, y la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS.

Paragrafo 2°. Ademasdelos programas regul ares desarrollados por €l
Gobierno, en estafecha, el Ministerio delaProteccion Socia coordinaré
todaslasaccionesquerefuercenlosmensajespreventivosy |ascamparias
de promocién de la salud, en concordancia con e lema o € tema
propuesto a nivel mundial por e Programa Conjunto de las Naciones
Unidas para € SIDA, Onusida, y promoverd, en forma permanente, y
como parte de sus camparias, € acceso de las personas afiliadas y no
afiliadasal SistemaGeneral de Seguridad Social en Salud, a diagnostico
delainfeccion por VIH/SIDA en concordancia con las competencias y
recursosnecesariospor parte delasentidadesterritorialesy losdiferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 2°. El contenido delapresenteley y delas disposiciones que
las complementen o adicionen, se interpretardn y ejecutaran teniendo
presente el respeto y garantias al derecho alaviday que en ninglin caso
se pueda afectar la dignidad de la persona; producir cualquier efecto de
marginacion o segregacion, lesionar los derechos fundamentales a la
intimidad y privacidad del paciente, € derecho al trabajo, alafamilia, a
estudioy allevar unavidadignay considerando en todo caso larelacion
meédi co-paciente.

Sepreservarae criterio dequelatareafundamental delasautoridades
de salud seralograr €l tratamiento y rehabilitacion del pacientey evitar
la propagacion de la enfermedad.

Articulo 3°. Las Entidades que conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en lo de sus competencias, bajo ningln
pretexto podran negar laasistencia de laboratorio, médicau hospitalaria
requerida a un paciente infectado con el VIH/SIDA o que padezca de
cualquier enfermedad de las consideradas ruinosas o catastroficas.

El paciente asegurado sera obligatoriamente atendido por cuentadela
EPS correspondiente, si este pierde por causajustificadasu afiliacion, no
podra suspenderse su tratamiento y la EPS recobrara a la subcuenta
ECAT del Fosyga segun reglamentacion del Minproteccion.

El paciente no asegurado sin capacidad de pago, serd atendido por la
respectiva Entidad territorial con cargos a recursos provenientes de
ofertasy del Fosyga, de acuerdo a reglamentacion del Minproteccion.

Parégrafo. Laviolacion alo dispuesto en lapresenteley, por lasEPS/
IPS publicas o privadas, sin perjuicio alasaccionescivilesy penalesque
se deriven, generard sancién equivalente a multa, la primera vez, por
doscientossal ariosminimosmensual eslegal esvigentesy, lareincidencia,
multaequivalente aun mil salarios minimoslegal es mensual es vigentes.

L asinvestigaciones, multasy sancionesaqui previstas estardn acargo
de la Superintendencia de Salud o quien haga sus veces, la que podra
delegar en las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud, las
cual es actuaran de conformidad al proceso sancionatorio de que trata el
Decreto 1543 de 1997 que, para€el presente caso, no superaralos sesenta
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(60) dias habiles. El no pago de las multas sera exigible por cobro
coactivo, constituyéndose la resolucion sancionatoria, debidamente
gjecutoriada, entitulo g ecutivo. Losdineros producto de multasiran con
destino a Fondo de Solidaridad y Garantias Subcuenta ECAT”.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional através de la Comision Nacional
de Preciosde M edicamentos, di sefiaraen un término no mayor deseis(6)
meses a partir de la promulgacion de esta ley, una estrategia clara y
precisaconducente adisminuir loscostos delos medi camentos, reactivos
y dispositivos médicos utilizados en las enfermedades de alto costo, en
particular el VIH/SIDA, cuyas acciones serén de aplicacion inmediata.

Paragrafo. Las enfermedades ruinosas o catastroficasy en especial el
VIH/SIDA, lainsuficienciarenal cronicay el cancer, serén calificadasa
partir delavigenciadelapresente ley como enfermedades que ponen en
riesgo la salud publica del pais y por tanto la produccién de los
medicamentos necesarios para el diagnéstico y tratamiento integral de
dichas patol ogias no se sujetaran a patentes, ni aproteccionesasus datos
de prueba.

Articulo 5°. En desarrollo del articulo anterior, y con el objeto de
reducir el costo de los medicamentos, reactivos de diagnéstico y
seguimientoy dispositivosmédi cosdeuso en enfermedadesconsideradas
ruinosas o catastréficas en particular e VIH/SIDA, la Insuficiencia
Renal Crénicay el Cancer, sefacultaal Ministerio delaProteccion Social
paraponer en marchaun sistema centralizado de negociacién de precios
y compras, quepermitaconseguir parael paisy parael SGSSSreducciones
sustanciales de los costos de estas patologias y tener un mejor control
sobre la calidad y la farmacovigilancia de los productos adquiridos.

Articulo 6°. Las autoridades responsables de |a aplicacion de la
presenteley, serdn el Ministerio delaProteccion Social y las direcciones
departamentales, distritales y municipales de salud en el marco de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, €l Decreto 1543 de
1997 y de las demés normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

Bajoladireccion, supervisiony control del MinisteriodelaProteccion
Social y para los efectos de la presente ley, actuarén las entidades
publicasy privadas queintegran el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion.

Antonio Pefialoza Nuiez, Eduardo Benitez Maldonado,
honorables Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos siete (7) dias del mes de junio de dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autorizala publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregoces.
El Secretario,

German Arroyo Mora.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2005
Doctora
FLOR GNECCO ARREGOCES
Presidenta Comision Séptima
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe Subcomision Proyecto de ley nimero 205 de
2005.

Apreciada sefiora Presidenta:

Encumplimientodelalabor encomendadapor instrucciény del egacion
de esta Mesa Directiva, la Comision Accidental presenta € informe
respectivo al estudio y andlisis del Proyecto de ley nimero 205 de 2005
Senado y 062 de 2004 Camara, por la cual se adoptan normas para
mejorar laatencion por partedel Estado colombiano dela poblacionque
padece de enfermedades de alto riesgo, especialmente el VIH/SIDA, en

lo referente a su articulo tercero (3°) parégrafo 2°, presentado a
consideracién deloshonorables SenadoresdelaComisiony aprobado en
dicha célulalegidativa

Dicho articulo propone lo siguiente:
Articulo 3%

(...)

Parégrafo 2°. " El 3%del total delosingresosdelasARP, seran girados
por estas ala Subcuenta ECAT del Fosyga, con el objetivo de financiar
la atencion de estas patologias’. (subrayado y comillas nuestras).

Luego de redlizar diversas consultas con los actores del Sistema de
Riesgos Profesional es, con losrepresentantes del Gobierno Nacional por
intermedio de su Ministro de Proteccion Social, entre otros, presentamos
las siguientes conclusiones:

L a propuesta nueva contenida en dicho proyecto y objeto de estudio
de esta Comision, propone que las Administradoras de Riesgos
Profesional esdeberan prestar serviciosdesal ud al ospacientesinfectados
con e VIH/SIDA, o gue padezcan de cualquier enfermedad de las
consideradas catastroficas. De otro lado, en su paragrafo 2° dicho
articulo, propone que €l tres (3%) por ciento del total de los ingresos de
las ARP seran girados por estas ala SubcuentaECAT del Fosyga, con €l
objetivo de financiar estas patologias.

Consideramosquesi bien escierto esloablelamotivacion que setuvo
para aprobar dicho articulo, por parte de los honorables Senadores, no
podemos negar laincertidumbrejuridica, constitucional y financieraque
traeria consigo la aprobacion de dicho articulo para €l Sistema, y en
especial parael Ingtituto de Seguros Sociales.

Nuestra jurisprudencia constitucional ha demostrado en diversas
ocasiones el carécter parafiscal que tienen los aportes a la seguridad
social, con la caracteristica fundamental de esta contribucion que es su
destino a funcionamiento del mismo servicio que lo genera, para
asegurar su financiamiento auténomo.

Asimismo, la Corte ha sefidado, que son caracteristicas de los
recursos parafiscales su obligatoriedad, en cuanto se exigen como los
demas tributos en gjercicio del poder coercitivo del Estado; su
determinacion o singularidad, en cuanto solo grava a un grupo, sector o
gremio econdmico o social; su destinaci on especifica, en cuanto redunda
en beneficio exclusivo del grupo, sector o grupo que los tributa; su
condicion de contribucién teniendo en cuenta que no comportan una
contraprestacion equivalente a monto de la tarifa fijada; su naturaleza
publica, en la medida en que pertenecen a Estado aun cuando no
comportan ingresos de la Nacion y por ello no ingresan al presupuesto
nacional ; su regul acion excepcional, en cuanto asi |o consagrael numeral
12 del articulo 150 delaCarta; y su sometimiento al control fiscal, yaque
por tratarse de recursos publicos, laContraloriaGeneral delaRepublica,
directamenteo atravésdelascontral oriasterritoriales, debeverificar que
losmismosseinviertan deacuerdo con lo dispuesto enlasnormasquelos
crean. (SentenciaC-655 deagosto 5de2003, M. P. Rodrigo Escobar Gil).

En cuanto a la destinacion especifica de los recursos parafiscales,
tenemos serias dudas frente ala desviacion en cualquier proporcion ala
aplicacion de los recursos de riesgos profesionales, ya que por su
caracteristica, estan destinados afinanciar 10s riesgos propios de trabajo
acargo exclusivo del empleador, y o contrario o cual quier desviacion de
SuS recursos como se propone en el articulado, atentaria contra la
originalidad misma del sistema.

Deotraparte, a establecer que el tres (3%) por ciento del total delos
ingresos de las ARP seran girados por estas a la Subcuenta ECAT del
Fosyga, con e objetivo de financiar las patologias del VIH/SIDA, o
cual quier otradelasenfermedadesconsi deradascatastroficas, estariamos
proponiendo el desequilibrio financiero del sistema de riesgos
profesionales, pues la distribucion de sus recursos, tiene un sustento
actuarial definido por lamismaley, yaquelosrecursosdedicho Sistema,
deben ser utilizados parabeneficio delapoblaci én trabajadoraaportante,
conel cubrimientodel osaspectosdepromociony prevencion, prestaciones
asistenciales y econémicas que le son propias a sistemay no puede
desviarse a subsidiar los otros componentes de la Seguridad Social
Integral.
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Por loanteriormenteconsignado, seriainconvenientetécnica, financiera
y con seriasdudaslaconstitucionalidad del articulo 3°del Proyectodeley
nimero 205 de 2005 Senado, sometido a andlisis y estudio de esta
Subcomision Accidental.

Sometiendo a consideracién delos honorables Senadores, el presente
informe,

De ustedes,

Dieb Maloof Cusé, Eduardo Benitez Maldonado, Antonio Pefial oza
NUfez, Jests Bernal Amorocho, Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2005 SENADO, 062 DE 2004 CAMARA

(Aprobado en Sesion Ordinaria dela Comision Séptima
del honorable Senado de la Republica, abril 6 de 2005), por la cual
se adoptan normas para mejorar la atencion por parte del Estado
colombiano de la poblacion que padece de enfermedades de alto
riesgo especialmente el VIH/SIDA.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaresedeinterésy prioridad nacional paralaRepublica
de Colombia, € programaintegral delaluchacontrael VIH —Virus de
InmunodeficienciaHumana-y e SIDA —Sindromedelnmunodeficiencia
Adquirida—. El Gobiernoy el Sistema Nacional de Seguridad Social en
Salud garantizaran el suministro de los medicamentos, reactivosy
dispositivosmédicosutilizadosen el diagndsticoy tratamientodelas
enfermedades de alto costo.

Paragrafo 1°. El dia primero (1°) de diciembre de cada afio se
institucionalizaen Colombiacomo el DiaNacional de Respuestaal VIH
y e SIDA, en coordinacion con lacomunidad internacional representada
en la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, y la Organizacion
Mundial dela Salud, OMS.

Paragrafo 2°. En esta fecha el Ministerio de la Proteccién Social
coordinara todas | as acciones que refuercen los mensgjes preventivos y
las campafias de promocién delasalud, en concordanciacon €l lemao el
tema propuesto a nivel mundia por e Programa Conjunto de las
Naciones Unidas para e SIDA, Onusida, y promoverda, en forma
permanente, y como parte de sus camparias, €l acceso de las personas
afiliadasy no afiliadas a Sistema General de Seguridad Socia en Salud,
al diagndstico de la infeccion por VIH/SIDA en concordancia con las
competenciasy recursosnecesariospor partedelosdiferentesactoresdel
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 2°. El contenido delapresenteley y delas disposiciones que
las complementen o adicionen, se interpretardn y ejecutaran teniendo
presente el respeto y garantias a derecho alaviday que en ninglin caso
se pueda afectar ladignidad de la persona; producir cualquier efecto de
marginacion o segregacion, lesionar los derechos fundamentales a la
intimidad y privacidad del paciente, el derecho al trabajo, alafamilia, a
estudioy allevar unavidadignay considerando en todo caso larelacion
meédi co-paciente.

Sepreservarael criterio dequelatareafundamental delasautoridades
de salud seralograr e tratamiento y rehabilitacion del pacientey evitar
la propagacién de la enfermedad.”

Articulo Nuevo. (Articulo 3°). Las EPS, ARS, IPS a quien sele
delegue la responsabilidad, Entidades Adaptadas, ARP, Empresas
de medicina prepagada y Direcciones Territoriales de Salud, o
entidades que hagan sus veces, bajo ningun pretexto podran negar la
asistencia de laboratorio, médica ni hospitalaria a un paciente infectado
con el VIH/SIDA o que padezca de cualquier enfermedad de las consi-
deradascatastroficas. Tampoco podrasuspender €l tratamiento o prestar-
le atencion parcial, menos aun, pretextando la morosidad del empleador
0 del cotizante o incapacidad econdmica del paciente para pagar los
gastos generados por e tratamiento. En estos casos y tratandose de
pacientes sin ninglin recurso econdémico y no afiliados a Sistema de
Seguridad Social en Salud o que hayan perdido su vinculacion a sistema
por encontrarse cesante e igualmente, carezcan de recursos economicos,
deberdn ser atendidos y los costos seran asumidos por el Estado, con
cargo a Fondo de Solidaridad y Garantias.

L asentidadespublicasy privadasqueintegranel Sistemade Seguridad
Social en Salud, tanto en el régimen contributivo como en el subsidiado,
deberén garantizar a paciente de VIH/SIDA o que padezcade cualquier
enfermedad delasconsi deradascatastroéficas, ladisponibilidad demedios
clinicos, hospitalarios, farmacol 6gicosy terapéuticos necesarios parasu
tratamiento, incluso en lafase terminal de la enfermedad.

Paragrafo. Laviolacion alo dispuesto en lapresenteley, por las EPS/
IPS pablicas o privadas, sin perjuicio alasaccionescivilesy penalesque
se deriven, generard sancion equivalente a multa, la primera vez, por
doscientossal ariosminimosmensual eslegal esvigentesy, lareincidencia,
multaequivalente aun mil salarios minimos|legal es mensual es vigentes.

L asinvestigaciones, multasy sancionesaqui previstas estaran acargo
de la Superintendencia de Salud o quien haga sus veces, |la que podra
delegar en las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud, las
cual es actuaran de conformidad al proceso sancionatorio de que trata el
Decreto 1543 de 1997 que, parael presente caso, no superaralos sesenta
(60) dias habiles. El no pago de las multas sera exigible por cobro
coactivo, constituyéndose la resolucion sancionatoria, debidamente
gjecutoriada, entitulo g ecutivo. Losdineros producto de multasiran con
destino a Fondo de Solidaridad y Garantias’.

Paragrafo 2°. El 3% del total de los ingresos de las ARP, serén
giradospor estasalaSubcuentaECAT del Fosyga, con €l objetivode
financiar la atencidon de estas patologias.

Articulo 4°. Laautoridadesresponsablesde su aplicacion seran €l
MinisteriodelaProteccion Social y lasdir eccionesdepar tamentales,
distritales y municipales de salud en el marco de las competencias
establecidasen laLey 715 de 2001, €l Decreto 1543 de 1997 y delas
demas normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o

sustituyan.

Bajo su direccion, supervision y control actuarén las EPS, ARS, | PS
aguien seledeleguelaresponsabilidad, EntidadesAdaptadas, ARP,
Empresas de medicina prepagada y Direcciones Territoriales de
Salud, o entidades que hagan susveces quefuncionan enlaRepublica,
lo mismo quelasinstitucionesmédico-hospital ariasdenatural ezaprivada.

Articulo 5°. ElI Gobierno Nacional a través del Ministerio de la
Proteccion Social, disefiard en un término no mayor de seis (6) meses a
partir de la promulgacion de esta ley, unas estrategias clarasy precisas
conducentes a disminuir los costos de los medicamentos, reactivos y
dispositivos médicos utilizados en las enfermedades de alto costo, en
particular el VIH/SIDA, cuyas acciones seran de aplicacion inmediata,

Paragrafo nuevo. L as enfer medades catastroficas y en especial el
VIH/SIDA, lainsuficienciarenal crénicay e cancer, ser an definidas
a partir de la vigencia de la presente ley como enfermedades que
ponen en riesgolasalud publicadel paisy por tantolaproduccién de
losmedicamentosnecesariospar adl diagnésticoy tr atamientointegr al
dedichaspatologiasno sesujetar an apatentes, ni apr oteccionesasus
datos de prueba.

Articulo 6°. En desarrollo del articulo anterior, y con el objeto de
reducir el costo de los medicamentos, reactivos de diagnéstico y
seguimientoy dispositivosmeédicosde uso en enfermedadesdealto costo
en particular el VIH/SIDA, laInsuficiencia Renal Cronicay el Cancer,
sefacultaa Ministerio de laProteccion Socia paraponer en marchaun
sistema centralizado de negociacion de precios, que permita conseguir
para el paisy parae SGSSS reducciones sustanciales de los costos de
estas patologias y tener un mejor _control sobre la calidad y la
farmacovigilancia de los productos adquiridos.

Articulo7°. Lapresenteley rigeapartir desuaprobacidny publicacion.
Senador Ponente,

Antonio Pefialoza Nufiez.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., abril 7 de 2005. Proyecto deley niUmer o 205 de 2005
Senado y 062 de 2004 Camara, por la cual se adopta € Programa
Integral delucha Contrael VIHy el S DAYy sedictan otrasdisposiciones.
Ensesion ordinariade estaCélulaCongresual Ilevadaacabo el pasado
seis(6) deabril de2005, seinicid conlalecturadelaponenciaparaprimer
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debate, presentada por €l honorable Senador Antonio Javier Pefialoza
Nufiez, del proyecto deley de autoriadel honorable Representante Jorge
Ubémar Delgado Blandon.

Abierto el debate, se procedio alalectura de la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate, lacual fue aprobada
por unanimidad.

A continuacion, se somete aconsideracion € articulado del proyecto,
presentado en e Pliego de Modificaciones, siendo aprobado de la
siguientemanera: Con modificacionesseaprobaronlosarticulosniimeros
1°, 3° (nuevo), 4° y 6°. Se aprobaron sin modificaciones los articulos
nimeros 2°, 5°y 7°, y se adicionaron paragrafos en los articulos 3°y 5°.
Secretaria dgja constancia de la abstencion en discusion y votacion del
honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga, en los articulos 2°, 3°y 4°.

Asimismo, se conformd una subcomision, a fin de evaluar
conjuntamente con el Gobierno, el paragrafo 2°, del articulo 3°, integrada
por los honorables Senadores Eduardo Benitez Maldonado, Antonio
Javier Pefialoza Nuriez, Jesus Berna Amorocho y Dieb Maloof Cuse,
como coordinador de la misma.

Puesto en consideracion el titulo del proyecto, fue aprobado también
por unanimidad de la siguiente manera:

Por la cual seadoptan normaspara mejorar laatencion por partedel
Estado colombiano de la poblacion que padece de enfermedades de alto
riesgo especialmente el VIH/SIDA.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondio afirmativamente, siendo designados ponentes
para segundo debate |os honorables Senadores Antonio Javier Pefialoza
Nufez y Eduardo Benitez Maldonado. Término reglamentario.

Larelacion completa del primer debate se halla consignada en Acta
nimero 30 del seis (6) de abril de 2005.

La Presidenta,
honorable Senadora Flor Gnecco Arregoceés.
El Vicepresidente,
honorable Senador Gustavo Sosa Pacheco.
El Secretario,
Doctor German Arroyo Mora.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos ocho (8) dias del mes de junio de dos mil cinco
(2005), se ordena su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica

La Presidenta,

honorable Senadora Flor Gnecco Arregoceés.

El Secretario,

Doctor German Arroyo Mora.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 060 DE 2004 CAMARA,
237 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconoce la compensacién en dinero
de las vacaciones a los trabajadores del sector privado
y alos empleados y trabajadores de la Administracién Pdblica
en sus diferentes 6rdenes y niveles.

Bogota, D. C., 7 dejunio de 2005
Senadora

FLOR GNECCO

Presidenta de la Comision Séptima
Senado de la Republica

Presente.

Sefiora Presidenta:

Deconformidad alodispuestoenlosarticulos156, 157y 158 delaL ey
52de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate,

ante la Comisién Séptima Constitucional del Senado de la Republica al
Proyecto de ley nUmero 060 de 2004 Camara, 237 de 2005 Senado, por
mediodelacual sereconocelacompensaciénendinerodelasvacaciones
a lostrabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores
de la Administracion Publica en sus diferentes 6rdenes y niveles, cuyo
autor es el honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
para ser considerada en la plenaria del Senado de la Republica, en los
términos que a continuaci 6n expongo.

|. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado ante el Congreso de la
Republicapor € honorable Representante Carl oslgnacio CuervoValencia,
recibido en la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes, el dia 28 de julio del 2004, la ponencia para primer
debate fue radicada el dia 15 de septiembre de 2004, por |os honorables
Representantes Maria Isabel Urrutiay Venus Albeiro Silva, la que fue
aprobada en sus dos primeros debates en la Camara, en |las sesiones del
dia 13 de octubre de 2004 y 14 de diciembre de 2004. En la Comisién
Séptima del Senado cursd y se aprobd la iniciativa propuesta por €l
ponente, honrdndome una vez més la Comision, para la elaboracion y
presentacion de la ponencia en su ultimo tramite legidativo, ante la
plenaria del Senado de la Republica. La ponencia es la siguiente:

[1. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene como propdsito reconocer a los empleados y
trabajadores de la Administracion Publica y del sector privado, €l
derecho alacompensacion en dinero delas vacaciones, en caso deretiro
del servicio o terminacién del contrato de trabajo, sin haber alcanzado a
causarlas por afio cumplido.

[11. Contenido del proyecto

El proyecto consta de dos articulos. En €l articulo 1° se consagra el
derecho delos empleados publicos, trabajadores oficialesy trabajadores
del sector privado a que se les compense en dinero las vacaciones,
proporcionalmente al tiempo efectivamente laborado, en caso de que el
retiro del servicio o laterminacion del contrato de trabajo suceda antes
de la causacion temporal para ser exigida por €l afio cumplido. En €l
articulo 2° se establece la vigencia y deroga las normas que le sean
contrarias.

IV. Fundamentos constitucionales

L eotorganrespal do alapresente ponencial assigui entesdisposiciones
constitucionales:

El preambulo: AsumecomounodelosfinesdelaCartaConstituciona,
asegurar a los integrantes de la Nacion, €l trabajo dentro de un marco
juridico democratico y participativo, que garantice un orden politico,
econdémico y socia justo.

Articulo 1°. Consagra €l trabajo como uno de los fundamentos del
Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Establece como fines esenciales del Estado, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, y asegurar la vigencia de un orden social justo. Ademas,
prescribe como mision de las autoridades de la Republica, proteger los
derechos y libertades a todas las personas residentes en Colombia, y
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 5°. Prescribe que el Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona.

Articulo 13. Consagra el derecho alaigualdad y proscribe cualquier
tipo de discriminacion alas personas, en cuanto alaprotecciony trato de
las autoridadesy el goce delos derechos, libertadesy oportunidades. En
ese sentido, establece que el Estado promoveralas condiciones paraque
laigualdad seareal y efectiva.

Articulo 25. Reconoce € trabajo como un derecho y una obligacion
social gue goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Establece que toda persona tiene derecho a un trabgo en
condiciones dignas y justas.

Articulo 53. Consagra, entre otros, como principios minimos
fundamentales de larelacion laboral, laigualdad de oportunidades para
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los trabajadores; laremuneracion minima, vital y mévil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabgo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; y e derecho a descanso
necesario. Ademas, establece quelostratadosinternacional esdel trabajo
debidamenteratificadoshacen partedelalegislacioninterna, y quelaley,
losacuerdosy convenios detrabajo no pueden menoscabar lalibertad, la
dignidad humana, ni los derechos de los trabajadores.

También sirve de fundamento al presente proyecto, el Convenio 132
proferido por la Organizacion Internacional del Trabajo aprobado en
Ginebra, Suiza, € 24 de junio de 1970, a disponer en € articulo 4°
numeral 1, que toda persona cuyo periodo de servicios en cualquier afio
seainferior a requerido paratener derecho a total de vacaciones, tendra
derecho respecto de ese afio a vacaciones pagadas proporcionales a la
duracion de sus servicios en dicho afo.

V. Consideraciones

Deacuerdoconlosarticulos53y 150 numeral 1 denuestraConstitucion
Politica, corresponde a Congreso de la Republica legislar sobre €l
estatuto al trabajo, considerando los principios minimos fundamentales
alli consagrados, entre otros, la igualdad de oportunidades para los
trabajadores; la remuneracién minima, vital y movil, proporciona ala
cantidad y calidad detrabgjo; irrenunciabilidad alos beneficios minimos
establecidos en normas laborales; y el derecho al descanso necesario.

LaCorte Constitucional mediante SentenciaC-710de 1996, aefectos
de establecer en qué consiste el derecho al descansoy cudl essu esencia,
dentro de los derechos que le asisten al trabajador, expreso lo siguiente:

“(...) unodelosderechosfundamental esdel trabajador, esel derecho
al descanso, el cual esta definido por €l DiccionariodelaReal Academia
como quietud o pausa en €l trabajo o fatiga.

El derecho detodo trabajador de cesar en su actividad por un periodo
detiempo, tienecomofines, entreotros, permitirlerecuperar lasenergias
gastadas en la actividad que desempefia, proteger su salud fisica y
mental, el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad
de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como
persona.

El descanso, asi entendido, estéd consagrado comounodelosprincipios
minimosfundamental esquedebecontener el estatutodel trabajo (articulo
53 de la Constitucion) y, por ende, debe entenderse como uno de los
derechos fundamentales del trabajador.

(...) Lasvacaciones, al igual que la limitacion de la jornada laboral
y los descansos dominicales, se convierten en otra garantia con que
cuenta el trabajador para su desarrollo integral, y como uno de los
mecanismos que e permite obtener las condiciones fisicas y mentales
necesarias para mantener su productividad y eficiencia. (...)".

El trabajador ejerce su derecho al descanso después de cada jornada
laboral, odurantel osfinesdesemanay, en mayor extensiény continuidad,
durantelasvacaciones, esto con lafinalidad de reparar susfuerzas, poder
compartir més momentos con su familia y, de ser posible, abordar
actividades|udicasen provechodesu corporeidady desu solaz espiritual.

Ahorabien, por reglageneral, unavez €l trabajador cause su derecho
alasvacaciones, quedaobligadoatomarlascon larespectivaremuneracion
correspondiente a 15 dias hébiles por afio, y de otro lado, €l empleador
debe contabilizar tal egreso de manera anticipada, para consignar el
dinero correspondienteal periodo en queentreel trabajador a disfrutede
SUS vacaciones.

Sin embargo, es posible que a trabgador se le compensen sus
vacaciones en dinero, caso en el cual, |as vacaciones son causadas pero
no han sido disfrutadas, o cuando la relacion laboral termine sin que el
empleado haya realmente gozado efectivamente de este periodo de
descanso. Esen estos casos donde operalacompensaci on en dinero, pues
el patrono debe pagar aguellas.

El efecto de compensar |as vacaciones se encuentra regulado para el
caso de los trabajadores del sector privado en € articulo 14 del Decreto
2351 de 1965, modificado por €l articulo 27 delaLey 789 de2002, y para
los servidores publicos, por € Decreto 1045 de 1978.

Para comprender € tema hay que establecer una diferenciacion de
acuerdo con € tipo de regulacion que presentan los beneficiarios del
proyecto.

1°. Trabajadores del sector privado

La Ley 789 en su articulo 27, que reform6 € Cdédigo Sustantivo
Laboral ensuarticulo 189, contemplademanerageneral lacompensacion
en dinero de las vacaciones de |os trabajadores del sector privado.

El texto es el siguiente:

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones. Articulo 189 del
C. S T. subrogado por e Decreto-ley 2351/65.

“ Articulo 14. Numeral 2. Cuando €l contrato de trabajo termine sin
queel trabajador hubieredisfrutado de vacaciones, la compensacion de
estas en dinero procedera (por afio cumplido de servicio y) proporcio-
nalmente por fraccion de afio (siempre que este exceda de tresmeses)” .

(NOTA: Los apartesentre corchetesy subrayados fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional en las Sentencias C- 019 de
2004 y C-035 de 2005).

El articulo anterior, paraefectos delacompensaci On de vacacionesen
dinero, establecia 2 requisitos:

1. a) Quedebia laborarse posteriormenteal primer afio deservicios,
masde 3 mesesen el segundo afio, parareconocer se proporcionalmen-
te el pago de vacaciones.

La Corte Constitucional en Sentencia C-019 de 2004, declaro
inexequiblelaexpresion* siemprequeesteexcedade3meses’, tomando
en consideracion los siguientes argumentos:

“Asi las cosas, una limitacion temporal como la establecida en la
norma acusada resulta lesiva del derecho al trabajo en términos del
Preambulo, al igual quedelosarticulos 1°, 2°, 25y 53 dela Constitucién
Politica” .

“ Consecuentemente, para la Corporacion es claro que la expresion
acusada desconoce €l orden justo que se proclama desde el Preambulo
dela Constituciénde 1991, la especial proteccional trabajoy el derecho
a que su remuneracion sea proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo, puessetrata deun derecho quesecausaconel simpletranscurso
del tiempo laborado y por ello no resulta razonable ni proporcional que
se desconozca un periodo de tiempo efectivamente trabajado” .

“Por lo tanto, la Corporacion declarara la inexequibilidad de la
locucion demandada” .

1. b) Que debia laborarse un minimo de un afo para acceder al
Ireconocimiento y compensacion en dinero delas vacaciones gueno se
hubieran otorgado.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-035 de 2005, declard
inexequiblelaexpresion “ por afio cumplidodeservicioy”, aludiendo la
siguiente argumentacion:

“Analisis de la disposicion acusada”.

13. “ Conforme lo establece €l articulo 27 de la Ley 789 de 2002, y
seglin lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Corporacion?, e
derecho a las vacaciones compensadas a la terminacion del vinculo
laboral se causan por afio laborado y proporcionalmente, por fraccion
de afo” .

“A juicio del accionante, dicha disposicion establece un trato
discriminatorio contrario a los articulos 1°, 13, 25, 53 y 243 de la
Constitucion Politica, ya que pone en desventaja a lostrabajadores cuyo
contrato laboral es a término indefinido frente a quienes su contrato de
trabajo esatérminofijo inferior a un afio, sin existir una causa objetiva
gue lo amerite; pues a pesar de que ambos trabajadores prestan sus
servicios sometidos al mismo desgaste fisico y mental que justifica €l
reconocimiento de la compensacion en dinero de las vacaciones, a los
primerosselesexigehaber laborado minimo unafio comorequisito para
reconocerles la compensacion; mientras que a los segundos se les

1 M. P. Jorge Arango Megjia.
2 Sentencias C-897 de 2003 y C-019 de 2004.
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reconoce proporcionalmente por el tiempo trabajado, cualquiera que
este sea, segun lo dispone e articulo 46 del Codigo Sustantivo del
Trabajo® .

14. “Tal y como se expuso con anterioridad, si bien el legislador
puede establecer condicionesy requisitos para acceder a los beneficios
minimos previstos en las normas laborales, no puede por ello imponer
trabas u obstacul os que desbor den la naturaleza misma delainstitucion
juridica objeto de regulacion” .

“ Esto significa que independientemente que la Constitucion Politica
no sefiale un término preciso para tener derecho a la compensacion
proporcional de las vacaciones, si existe a partir de la finalidad misma
gue subyace en dicha acreencia laboral —consistente en preservar €l
derecho fundamental al descanso— un plazo idéneo, razonable y
proporcional para su reconocimiento” .

“Para desentrafiar e limite maximo que tiene € legislador para
proceder a su establecimiento, los Convenios Internacionales de
Proteccion al Trabajador se convierten en la herramienta apropiada
para precisar el contenido abierto eindeterminado que en dicha materia
reviste la Constitucién Politica (C. P. art. 93, inciso 2°)* Luego y en
virtuddeloprevistoenlosarticulos5°y 11 del Convenio 132delaO.1.T.,
esindiscutible que cualquier plazo quefijeel Congreso dela Republica,
en ningun caso, puede superar e lapso de seis (6) de prestacion de
servicios para tener derecho a vacaciones pagadas de forma
proporcional” .

“En este orden de ideas, al imponer la disposicion acusada la
obligacion previa de haber laborado un afio, para acceder al pago
proporcional delasvacaciones en dinero alaterminacion del contrato
de trabajo; es innegable que se encuentra en abierta oposicion a los
mandatos previstosen la Constitucion Politica, y en especial, al derecho
fundamental al trabajo, el cual propende porque las condiciones que
rigen larelacion laboral se sometan al principio de justicia, es decir, a
lasalvaguar dadeloselementosmaterial esesencial esquehagan efectiva
la dignidad del trabajador” .

“ Por loanterior, laCortedeclararainexequiblelaexpresion’ por afio
cumplido deservicioy’ previstaen el articulo 27 dela Ley 789 de 2002,
aclarando, en todo caso, que a partir de este fallo, €l derecho a las
vacaciones compensadas en dinero se obtendr& propor cional mente por
fraccion de afo, siempre y cuando €l legislador no sefiale un término
para su reconocimiento, € cual, en ningun caso, puede superar €l lapso
de sais (6) meses, conforme a lo expuesto en esta providencia” .

En conclusion, a excluir del mundo juridico las anteriores expresio-
nesdejalaposibilidad de compensar |as vacaciones en dinero proporcio-
nalmente al tiempo laborado paralostrabajadores del sector privado sin
ser sometidos a ningun tipo de restriccion.

2°. Empleados publicos y trabajador es oficiales

L as vacaciones de |os empleados publicos y trabajadores oficiales se
encuentran reguladasenlos Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045
de 1978.

Por reglageneral, losempleados publicosy trabajadores oficiales, en
el sector publico, segun lo dispone €l articulo 8° del Decreto 1045 de
1978, “ tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacacionespor cada
ano de servicios, salvo |o que se disponga en hormas o estipulaciones
especiales. En los organismos cuya jornada semanal sedesarrolleentre
lunesy viernes, el sabado no secomputara como dia habil para efecto de
vacaciones” .

El Decreto 1045 de 1978 en su articulo 21 dispone: “ Del
reconoci miento devacacionesno causadasen casoderetirodel servicio.
Cuando una persona cese en sus funciones faltandole treinta dias o
menos para cumplir un afio de servicio, tendra derecho a que se le
reconozcan y compensen en dinero las correspondientes vacaciones
como s hubiere trabajado un afio completo” .

Esporloanterior, y aplicandolo consagrado por laCorte Constitucional
en las Sentencias C-897 de 2003, C-019 de 2004 y C-035 de 2005, y en
aras del principio de igualdad del articulo 13, que € derecho a la
compensacion en dinero de | as vacaciones que no se han disfrutado, por

motivo ya sea de terminacion del contrato en el caso de los trabajadores
del sector privado, o de terminacion del vinculo laboral, en e sector
publico, yaque siendo el Estado el mayor empleador del pais, debe dar
aplicaci6énalasdispos cionesconstitucional esy susdesarrollosnormativos
ala hora de buscar el bienestar general de los servidores publicos, asi
comolodisponed articulo 29 delaL ey 789 de 2002 paralostrabajadores
del sector privado, compensando endinerolasvacacionesdesusservidores
publicos, proporcionalmente a tiempo de servicios prestados sin €
condicionamiento temporal de 11 meses que consagra €l articulo 21 del
Decreto 1045 de 1978. Es asi, que € texto propuesto recoge las
justificacionesy losfundamentos constitucionalesy juridicos aplicables
de manera extensiva alos servidores publicos sobre una prestacion que
permite solventar €l no disfrute de las vacaciones por motivos de
terminaciondel contrato entrabajadoresoficial esy cesaciondeactividades
de empleados publicos.

El ponente considera que e texto debatido y aprobado en la Camara
de Representantes se gjusta a derecho y resuelve una situacion de
desigualdad presentadaentre el sector publicoy el privado, con relacion
alacompensacion en dinero delasvacaciones no disfrutadas, por o cual
se mantiene el articulado aprobado sin ninguna modificacion.

Proposicion

Por 1o expuesto anteriormente, el suscrito ponente recomienda darle
segundo debate en laplenariadel Senado delaRepublica, al Proyecto de
ley nimero 060 de 2004 Camara, 237 de 2005 Senado, por medio dela
cual se reconoce la compensacion en dinero de las vacaciones a los
trabajadores del sector privado y a los empleadosy trabajadores de la
Administracién Publica en sus diferentes érdenes y niveles, de acuerdo
con €l texto final incorporado.

De los apreciados colegas,
Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alosocho (8) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,
Germéan Arroyo Mora.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2004 CAMARA,
237 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconoce la compensacién en dinero
de las vacaciones a los trabajadores del sector privado
y alos empleados y trabajadores de la Administracion Publica
en sus diferentes 6rdenes y niveles.

Articulo 1°. Del reconocimiento de vacaciones en caso deretiro del
servicio o terminacion del contrato detrabajo. Losempleados publicos,
trabgjadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabao, sin que hubieren
causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho aque estas se
les reconozcan y compensen en dinero proporcional mente por el tiempo
efectivamente trabajado.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige apartir de su sanciony
derogalasnormas quele sean contrarias, en especial el articulo 21 del
Decreto 1045 de 1978 y el numeral 2 del articulo 189 del Cadigo

3 Disponelanormaencita: “ Articulo46. (...) Enloscontratosatérminofijoinferior
a un afo, los trabajadores tendran derecho al pago de vacaciones y prima de
servicios en proporcion al tiempo laborado cualquiera que este sea” .

4 Determinala citadanorma: “ Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
seinterpretaran de conformidad con los tratados internacional es sobre derechos
humanos ratificados por Colombia” .
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Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 27 delaLey 789 de
2002.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alosocho (8) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En |la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.
El Secretario,
German Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237
DE 2005 SENADO, 060 DE 2004 CAMARA

(Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente en

sesion ordinariademayo 24 de 2005), por medio delacual sereconoce

la compensacion en dinero de las vacaciones a los trabajadores

del sector privadoy alosempleadosy trabajadoresdela Administracion
Publica en sus diferentes 6rdenes y niveles.

Articulo 1°. Del reconocimiento de vacaciones en caso deretiro del
servicio o terminacion del contrato de trabajo. Los empleados publicos,
trabgjadores oficialesy trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabgjo, sin que hubieren
causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho aque estas se
les reconozcan y compensen en dinero proporcional mente por e tiempo
efectivamente trabajado.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial € articulo 21 del
Decreto 1045 de 1978 y € numeral 2 del articulo 189 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por €l articulo 27 delaLey 789 de
2002.

Presentado por
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.
En Sesién Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, del dia 24 de mayo de 2005, fue consideraday aprobada la
ponencia paraprimer debate, el articulado y € titulo del Proyecto deley
numero 237 de 2005 Senado, 060 de 2004 Camara, por medio dela cual
se reconoce la compensacion en dinero de las vacaciones a los
trabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores de la

Administracion Publica en sus diferentes érdenes y niveles en los
términos del texto propuesto por el Ponente.

Preguntada la Comision si deseaba que € proyecto tuviera segundo
debate, esta respondio afirmativamente, siendo designado ponente para
segundo debate el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
Término reglamentario. Larelacion completadel primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 43 de mayo 24 de 2005.

La Presidenta,
honorable Senadora Flor Modesta Gnecco Arregoces.
El Presidente,
Gustavo Sosa Pacheco.
El Secretario,
Germéan Arroyo Mora.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alosveintiséis (26) dias del mes de mayo del afio dos
mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,
German Arroyo Mora.
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